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คํานํา 
 
 องคการมหาชน คือหนวยงานของรัฐท่ีมิใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือดําเนิน
กิจการของรัฐอันเปนบริการสาธารณะดานตางๆ ใหเกิดความคลองตัว และมีการใชประโยชนในทรัพยากรและ
บุคลากรเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

 ในการปฏิบัติงานและดําเนินการขององคการมหาชน ยอมอาจสงผลกระทบตอสังคมและประเทศชาติ 
ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ หรือไดใชอํานาจในตําแหนง
หนาท่ีเพ่ือแสวงหาผลประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย รวมท้ังปญหาการทุจริตคอรัปชั่นอันเปน
ปญหาของสังคมไทยท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานาน เกิดการพัฒนาและมีความสลับซับซอนของปญหาทุจริต ซ่ึงทาง
คณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. ไดมีคําสั่งท่ี ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบ โดยทุกสวนราชการและหนวยงานภาครัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางแกไขปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจาก
ทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันเพ่ือมิใหเกิดการทุจริตได 

 สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) ไดตระหนักถึงความสําคัญในการปฏิบัติงานและการ
ดําเนินการขององคการมหาชน อันเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ หรือไดใช
อํานาจในตําแหนงหนาท่ีเพ่ือแสวงหาผลประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย จึงดําเนินการจัดทําคูมือ
การพัฒนาสงเสริมการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนของสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการ
มหาชน) เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตอไป 

 คูมือฉบับเดิม(กรกฎาคม ๒๕๕๙)ไดถูกเรียบเรียบข้ึนโดย สวนกฎหมาย ฝายบริหารท่ัวไป โดยมีเนื้อหา
มาจาก คูมือการพัฒนาและสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมขาราชการพลเรือน สําหรับ
คณะกรรมการจริยธรรม และ คูมือการพัฒนาและสงเสริมการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน ของ
ขาราชการตํารวจ สํานักตรวจสอบภายใน สํานักงานตํารวจแหงชาติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ เพ่ือใช
เปนแนวทางในการจัดทํา 

 คูมือฉบับนี้ไดเรียบเรียงข้ึนใหมโดยคณะทํางานพัฒนาและปรับปรุงผลการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานของสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) ซ่ึงสวนใหญอางอิงเนื้อหามาจาก
ฉบับเดิมโดยตองการใหมีการเพ่ิมเนื้อหาใหครอบคลุมในสวนของการใหหรือรับ ของขวัญ ของท่ีระลึกหรือ
ประโยชนอ่ืนใด ตลอดจนแนวปฏิบัติใหมีความรัดกุม ชัดเจน และสอดคลองกับโครงสรางองคกรในปจจุบัน 
ตลอดจนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ และ
ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินและ
ประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ท้ังนี้ทางคณะผูจัดทําหวังวาคูมือฉบับนี้จะ
เอ้ือประโยชนใหแกพนักงาน เจาหนาท่ีและบุคลากรอ่ืนของสถาบันฯ ท่ีจําเปนตองเก่ียวของกับการใหหรือรับ 
ของขวัญ ของท่ีระลึกหรือประโยชนอ่ืนใดจากการปฏิบัติงาน และทางคณะผูจัดทําตองขอแสดงความนับถือ
และขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้  
 

คณะทํางานพัฒนาและปรับปรุงผลประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการทํางาน 
สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) 

กุมภาพันธ ๒๕๖๓ 



 

สารบัญ 
 

 เร่ือง หนา 

๑. ประวัติความเปนมาและความสาํคัญของปญหา ๑ 

๒. คานิยม ๑๒ ประการ ๒ 

๓. หลักธรรมาภิบาล ๒ 

๔. หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๔ 

๕. มาตรฐานจริยธรรม ๑๐ ประการ ตามขอบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันวิจยั 
 แสงซินโครตรอน วาดวยประมวลจริยธรรมของผูอํานวยการและผูปฏิบัติงาน
 สถาบนัวิจัยแสงซนิโครตรอน 

๕ 

๖. ประกาศเจตนารมณสถาบันวิจยัแสงซินโครตรอนเปนหนวยงานในการตอตาน 
 การทุจริตคอรัปชั่น 

๖ 

๗. ความหมายผลประโยชนทับซอน ๖ 

๘. บทที่ ๑ การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน ๘ 

- นิยามศัพทและแนวคิดสําคัญ ๙ 

- หลัก ๔ ประสําหรับการจัดการผลประโยชนทบัซอน ๑๐ 

- แนวทางการบริหารเพื่อปองกันเร่ืองผลประโยชนทับซอน ๑๑ 

๙. บทที่ ๒ การเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ ๑๖ 

- การเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ ๑๖ 

๑๐. บทที่ ๓ การให-การรับของขวัญ ของที่ระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด ๒๔ 

- แนวพิจารณาในทางปฏิบัต ิ ๒๗ 

๑๑. บทสรุป ๓๑ 

๑๒. กฎหมายที่เก่ียวของ ๓๒ 

๑๓. บรรณานุกรม ๓๓ 

 



๑ 
 

ประวัติความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 

 การมีผลประโยชนทับซอน ถือเปนการทุจริตคอรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา
ผลประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือจริยธรรม ดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไป
แทรกแซงการใชดุลพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการ
ปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดย
ผลประโยชนของการสูญเสีย อาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคต ตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม ตัวอยางเชน การท่ี
เจาหนาท่ีของรัฐเรียกรับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใดจาก ผูประกอบการ เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการอนุมัติ การออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการใดๆ หรือแลกเปลี่ยนกับการละเวน การยกเวน หรือการจัดซ้ือจัดจางของรัฐเพ่ือ
ประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐ และพวกพอง ฯลฯ เปนตน อยางไรก็ตาม ในบรรดาผูจงใจกระทําความผิดยัง
พบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนา หรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมากจนนําไปสูการถูกกลาวหา
รองเรียนเรื่องการทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญาหรือทางวินัย ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of Interest : COI) เปนประเด็นปญหา
ทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน 
สะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 

 สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) ไดตระหนักถึงความสําคัญเรื่องผลประโยชนทับซอน
ในการปฏิบัติราชการ จึงไดนํานโยบายของรัฐบาลมาใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒ 
 

 

คานิยมหลัก ๑๒ ประการ 

 
 การสรางคานิยมหลักของคนไทย ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เพ่ือ
สรางสรรคประเทศไทยใหเขมแข็ง โดยตองสรางคนในชาติ ใหมีคานิยมไทย ๑๒ ประการ 
 

๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย  
๒. ซ่ือสัตย เสียสละ อดทน 
๓. กตัญูตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย 
๔. ใฝหาความรู หม่ันศึกษาเลาเรียนท้ังทางตรงและทางออม 
๕. รักษาวฒันธรรมประเพณีไทย 
๖. มีศีลธรรม รักษาความสัตย 
๗. เขาใจเรียนรูการเปนประชาธิปไตย 
๘. มีระเบียบ วินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ 
๙. มีสติรูตัว รูคิด รูทํา 
๑๐. รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๑๑. มีความเขมแข็งท้ังรางกายและจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ํา 
๑๒. คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตน 

 
หลักธรรมาภิบาล 
 
 “หลักธรรมาภิบาล” หรืออาจเรียกไดวา “การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี หลักธรรมรัฐ และ 
บรรษัทภิบาลฯ” ซ่ึงเรารูจักกันในนาม “Good Governance” ท่ีหมายถึง การปกครองท่ีเปนธรรม นั้นไมใช
แนวความคิดใหมท่ีเกิดข้ึนในสังคม แตเปนการสะสมความรูท่ีเปนวัฒนธรรมในการอยูรวมกันเปนสังคมของ
มวลมนุษยเปนพันๆ ป ซ่ึงเปนหลักการเพ่ือการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคมอยางมีความสงบสุขสามารถ
ประสานประโยชน และคลี่คลายปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมใหมีความยั่งยืน 
 
 องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

 หลักธรรมาภิบาล มีองคประกอบท่ีสําคัญ ๖ ประการ ดังนี้ 

 ๑. หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับและกติกาตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม
ตลอดจนเปนท่ียอมรับของสังคมและสมาชิกโดยมีการยินยอมพรอมใจและถือปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและ
เปนธรรม กลาวโดยสรุปคือ สถาปนาการปกครองภายใตกฎหมาย มิใช กระทํากันตามอําเภอใจหรืออํานาจ
ของบุคคล 

 ๒. หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อม่ันในความถูกตองดีงาม โดยการรณรงคเพ่ือสรางคานิยมท่ีดี
งาม ใหผูปฏิบัติงานในองคการหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ไดแก ความซ่ือสัตยสุจริต ความเสียสละ ความ
อดทน ขยันหม่ันเพียร ความมีระเบียบวินัย เปนตน 
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 ๓. หลักความโปรงใส คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมาและ
สามารถตรวจสอบความถูกตองได โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทํางานขององคกรใหมีความโปรงใส มี
การเปดเผยขอมูลขาวสารหรือเปดใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกตลอดจนมีระบบหรือ
กระบวนการ ตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน และ
ชวยใหการทํางานของภาครัฐและภาคเอกชนใหปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น 

 ๔. หลักการมีสวนรวม คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีประชาชนมีสวนรวมรับรู และรวมเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญๆ ของสังคม โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีชองทางในการเขามามีสวน
รวม ไดแก การแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ และขจัด
การผูกขาดท้ังโดย ภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะชวยใหเกิดความสามัคคีและความรวมมือกันระหวาง
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

 ๕. หลักความรับผิดชอบ ผูบริหาร เจาหนาท่ีและลูกจางตองตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหนาท่ีอยางดียิ่ง
โดยมุงใหบริการแกผูมารับบริการ เพ่ืออํานวยความสะดวกตางๆ มีความรับผิดชอบตอความบกพรองในหนาท่ี
การงานท่ีตนรับผิดชอบอยู และพรอมท่ีจะปรับปรุงแกไขไดทันทวงที 

 ๖. หลักความคุมคา ผูบริหารตองตระหนักวามีทรัพยากรคอนขางจํากัด ดังนั้นในการบริหารจัดการ
จําเปนจะตองยึดหลักความประหยัดและความคุมคา ซ่ึงจําเปนจะตองตั้งจุดมุงหมายไปท่ีผูรับบริการหรือ
ประชาชนโดยสวนรวม 
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หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
ทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตแก พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา ๒๕ ป ตั้งแตกอน
วิกฤติการณทางเศรษฐกิจและเม่ือภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพ่ือใหรอดพน และสามารถดํารงอยู
ไดอยางม่ันคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตน และความเปลี่ยนแปลงตางๆ 

 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไมนอยเกินไปและไมมากเกิน โดยไมเบียดเบียนตนเองและ
ผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคท่ีอยูในระดับพอประมาณ 

 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดับของความพอเพียงนั้น จะตองเปนไปอยางมี
เหตุผล โดยพิจารณาจากปจจัยท่ีเก่ียวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้นๆ อยาง
รอบคอบ 

 การมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ 
ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตท้ังใกลและไกล 

 เง่ือนไข  

 การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียง ตองอาศัยท้ังความรูและคุณธรรม
เปนพ้ืนฐาน 

 เง่ือนไขความรู ประกอบดวย ความรูเก่ียวกับวิชาการตางๆ ท่ีเก่ียวของอยางรอบคอบ ความรอบคอบ
ท่ีจะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณา ใหเชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ 

 เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะตองเสริมสราง ประกอบดวยมีความตระหนักในคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต 
และมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 
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มาตรฐานจริยธรรม ๑๐ ประการ ตามขอบังคับคณะกรรมการบริหาร 
สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน วาดวย ประมวลจริยธรรมของผูอํานวยการ และผูปฏิบัติงาน 

สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ ขอ ๕ กําหนดวา 

 

 ผูอํานวยการ และผูปฏิบัติงานทุกคนตองปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดม่ันในมาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยม
หลัก ๑๐ ประการ ดังนี้ 

 (๑)  การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 

 (๒)  การมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 

 (๓)  การยึดถือผลประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน 

 (๔)  การไมมีผลประโยชนทับซอน 

 (๕)  การยึดหลักทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 

 (๖)  การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 

 (๗)  การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 

 (๘)  การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 

 (๙)  การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 (๑๐) การยึดม่ันในหลักจรรยาและวิชาชีพและองคกร 
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ประกาศเจตนารมณสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) 

เปนหนวยงานในการตอตานทุจริต คอรัปช่ัน 

 

 เนื่องดวยสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) เปนหนวยงานท่ีรับใชและใหบริการ
สาธารณะแกประชาชน ซ่ึงในการดําเนินงานของสถาบันฯ ไดคํานึงถึงความตองการและประโยชนสูงสุดของ
ประชาชนและประเทศชาติเปนหลัก ทางสถาบันฯ ไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาทุจริตคอรัปชั่นซ่ึงเปน
ปญหาท่ีทําใหเกิดผลกระทบและความเสียหายตอสาธารณชนท้ังทางตรงและทางออม สถาบันฯ จึงมี
เจตนารมณในการดําเนินกิจการใหเกิดความโปรงใส เปนธรรม และสามารถตรวจสอบได เพ่ือใหองคกรเปน
หนวยงานในการตานการทุจริตคอรัปชั่น โดยใหเจาหนาท่ีทุกคนถือปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. ไมยักยอก เบียดยังเวลา และทรัพยสินราชการ 
๒. ไมเรียก ไมรับ ไมเสนอสิ่งใดเพ่ือประโยชนมิชอบ 
๓. ไมใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือประโยชนตนหรือพวกพอง 
๔. ปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใส เสมอภาค 
๕. กลายืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตอง 
๖. เปดเผยตอสาธารณะเม่ือพบเหตุคอรรัปชั่น 
๗. รวมปกปอง คุมครอง ผูตอตานคอรรัปชั่น 
๘. พรอมรับการตรวจสอบจากทุกภาคสวน 

 

 ในคูมือเลมนี้ จะสะทอนหลักการและแนวคิดท่ีเปนสากลพรอมขอเสนอแนะทางการประยุกตใชเพ่ือ
การปองกันเรื่องผลประโยชนทับซอน โดยมีสาระสําคัญเปน ๓ บท ไดแก 

๑. บทท่ี ๑ การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน 
๒. บทท่ี ๒ การเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ 
๓. บทท่ี ๓ การให – รับของขวัญและประโยชนอ่ืนใด 

 

ความหมายผลประโยชนทับซอน 

 คําวา Conflict of Interests (COI) มีการใชคําภาษาไทยไวหลายคํา เชน “ผลประโยชนทับซอน” 
“ผลประโยชนขัดกัน” “ผลประโยชนขัดแยง” หรือ “การขัดกันแหงผลประโยชน” ถอยคําเหลานี้ถือเปน
รูปแบบหนึ่งของการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ อันเปนการกระทําท่ีขัดตอหลักคุณธรรม จริยธรรม และ
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) โดยท่ัวไปเรื่องผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง 
ความทับซอนระหวาง ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะ ท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีของรัฐ กลาวคือ เปนสถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยู และไดใชอิทธิพลตาม
อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิดประโยชนสวนตัว โดยกอใหเกิดผลเสียหายตอผลประโยชน
สวนรวม มีหลากหลายรูปแบบไมจํากัดอยูในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชน
อ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปแบบตัวเงินหรือทรัพยสิน มีลักษณะ ๗ ประการ ดังนี้ 
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๑. หาผลประโยชนใหตนเอง คือ การใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือตนเอง เชน ขาราชการใชอํานาจหนาท่ี 
ใหบริษัทตัวเองไดงานรับเหมางานจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน เปนตน 

๒. รับผลประโยชน คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน เปนเจาพนักงานสรรพากรแลว 
รับเงินจากผูมาเสียภาษี หรือเปนเจาหนาท่ีจัดซ้ือแลวรับไมกอลฟเปนของกํานัลจากรานคา 
เปนตน 

๓. ใชอิทธิพล เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาท่ี สงผลท่ีเปนคุณแก
ฝายใดฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 

๔. ใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตน เชน การใชรถยนต หรือคอมพิวเตอร
ราชการทํางานสวนตัว เปนตน 

๕. ใชขอมูลลับของทางราชการ เชน รูวาราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซ้ือท่ีดินในบริเวณดังกลาว
ลวงหนาไวกอน เปนตน 

๖. รับงานนอก ไดแก การเปดบริษัททางธุรกิจซอนกับหนวยงานท่ีตนเองทํางานอยู เชน เปนนัก
บัญชี แตรับงานสวนตัวจนไมมีเวลาทํางานบัญชีในหนาท่ีใหกับหนวยงาน เปนตน 

๗. ทํางานหลังออกจากตําแหนง คือ การไปทํางานใหกับผู อ่ืนหลังออกจากท่ีทํางานเดิม  
โดยใชความรูหรืออิทธิพลจากท่ีเดิมมาใชงาน หรือเอาประโยชนโดยไมเปนธรรม เชน  
เอาความรูในนโยบายและแผนของธนาคารประเทศไทยไปชวยธนาคารเอกชนอ่ืนๆ หลังจาก
เกษียณ เปนตน 

  

หลักการสําคัญในการจัดการผลประโยชนทับซอน 

 ชุมชนคาดหวังใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานอยางเปนธรรม โดยเห็นผลประโยชนของสาธารณะมี
ความสําคัญในอันดับตน 

 ความซ่ือตรงตอหนาท่ีของเจาหนาท่ียังเปนรากฐานของหลักนิติธรรม (ประชาชนทุกคนเสมอ
ภาคภายใตกฎหมาย และตองไดรับการปฏิบัติท่ีเปนธรรม) 
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บทที่ ๑ 

การบริหารเพ่ือปองกันเร่ืองผลประโยชนทับซอน 

 

 ถาไมมีการบริหารเพ่ือปองกันเรื่องของผลประโยชนทับซอนอยางมีประสิทธิภาพ เจาหนาท่ีของรัฐก็จะ
ละเลยประโยชนสาธารณะและใหความสําคัญกับประโยชนสวนตนหรือของบางกลุมแทน ซ่ึงจะมีผลตอการ
ปฏิบัติงานและอาจนําไปสูการประพฤติมิชอบในท่ีสุด เนื่องจากเจาหนาท่ีของรัฐก็มีชีวิตสวนตน มีบางครั้งท่ี
ผลประโยชนสวนตนจะมาขัดแยงกับการทําหนาท่ี แตประเด็นคือตองเปดเผยผลประโยชนทับซอนท่ีมีอยาง
โปรงใสและยึดถือประโยชนสวนรวมเปนเรื่องหลัก 

 หนวยงานภาครัฐตองจัดการผลประโยชนทับซอนอยางโปรงใส และพรอมรับผิดชอบมิฉะนั้นจะบั่น
ทอนความเชื่อม่ันของประชาชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงาน ปจจุบันขอบเขตของผลประโยชนทับซอน
ขยายมากกวาเดิม เนื่องจากมีการรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน รวมถึงระหวางหนวยงานภาครัฐ ทําใหมี
ความสัมพันธซับซอนหรือซอนทับมากข้ึน หนวยงานควรตระหนักวาผลประโยชนทับซอนจะเกิดข้ึนในการ
ทํางาน และตองพัฒนาวัฒนธรรมองคกรท่ีสงเสริมการระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน หนวยงานตอง
ขจัดความเขาใจผิดท่ีวาผลประโยชนทับซอนเปนเรื่องผิดในตัวมันเอง มิฉะนั้นคนก็จะพยายามปกปดจนทําให
เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐและสวนรวม เม่ือเกิดผลประโยชนทับซอนเปนปจจัยท่ีเขามามีอิทธิพลใน
การทํางานหรือตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ นําไปสูการใชอํานาจหนาท่ีในทางมิชอบ หรือ
แมแตการทุจริตคอรรัปชั่น หรือ ฉอราษฎรบังหลวง ดังนั้น การจัดใหมีแนวทางการบริหารเพ่ือปองกันเรื่อง
ผลประโยชนทับซอนจะสรางผลประโยชนมากมายแกหนวยงานของรัฐในดานตางๆ เชน 

 ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 สามารถแกขอกลาวหาเรื่องความลําเอียงไดงาย 
 แสดงความยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 
 ประชาชนเชื่อม่ันวาหนวยงานปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรมและไมมีผลประโยชนแอบแฝง 

 

 

 

 
  



๙ 
 

นิยามศัพทและแนวคิดสําคัญ 

 

ผลประโยชนสวนตน (private interest) 

 “ผลประโยชน” คือ สิ่งใดๆ ท่ีมีผลตอบุคคล/กลุม ไมวาในทางบวกหรือลบ “ผลประโยชนสวนตน” 
ไมไดครอบคลุมเพียงผลประโยชนดานการงานหรือธุรกิจของเจาหนาท่ี แตรวมถึงคนท่ีติดตอสัมพันธดวย เชน 
เพ่ือน ญาติ คูแขง ศัตรู เม่ือใดเจาหนาท่ีประสงคจะใหคนเหลานี้ไดหรือเสียประโยชน เม่ือนั้นก็ถือวามีเรื่อง
ผลประโยชนมาเก่ียวของ 

 ผลประโยชนสวนตน มี ๒ ประเภท คือ ท่ีเก่ียวกับเงิน (pecuniary) และท่ีไมเก่ียวของกับเงิน (non-
pecuniary) 

 ผลประโยชนสวนตนท่ีเก่ียวกับเงิน ไมไดเก่ียวกับการไดมาซ่ึงเงินทองเทานั้น แตยังเก่ียวกับการเพ่ิมพูน
ประโยชนหรือปกปองการสูญเสียของท่ีมีอยูแลว เชน ท่ีดิน หุน ตําแหนงในบริษัทท่ีรับงานจากหนวยงาน
รวมถึงการไดมาซ่ึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมไดอยูในรูปตัวเงิน เชน สัมปทาน สวนลด ของขวัญ หรือของท่ีแสดง
น้ําใจไมตรีอ่ืนๆ 

 ผลประโยชนท่ีไมไดเก่ียวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธระหวางบุคคล ครอบครัว หรือกิจการทางสังคม
วัฒนธรรมอ่ืนๆ เชน สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิ แนวคิด มักอยูในรูปความลําเอียง/อคติ/เลือกท่ีรักมักท่ีชัง
และมีขอสังเกตวา แมแตความเชื่อ/ความคิดเห็นสวนตัวก็จัดอยูในประเภทนี้ 

 หนาท่ีสาธารณะ (public duty) หนาท่ีสาธารณะของผูท่ีทํางานใหภาครัฐ คือ การใหความสําคัญ
อันดับตนแกประโยชนสาธารณะ (public interest) คนเหลานี้ไมจํากัดเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังระดับ
ทองถ่ินและระดับประเทศเทานั้น แตยังรวมถึงคนอ่ืนๆ ท่ีทํางานใหภาครัฐ เชน ท่ีปรึกษา อาสาสมัคร 

 ผลประโยชนสาธารณะ คือ ประโยชนของชุมชนโดยรวม ไมใชผลรวมของผลประโยชนของปจเจก
บุคคล และไมใชผลประโยชนของกลุมคน การระบุผลประโยชนสาธารณะไมใชเรื่องงาย แตในเบื้องตน
เจาหนาท่ี/ลูกจาง ของสถาบันฯ ทุกคน สามารถใหความสําคัญอันดับตนแกสิ่งนี้ โดย 

- ทํางานตามหนาท่ีอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ 
- ทํางานตามหนาท่ีตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม 
- ระบุผลประโยชนทับซอนท่ีตัวเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
- ใหความสําคัญอันดับตนแกประโยชนสาธารณะ มีความคาดหวังวาเจาหนาท่ีตองจํากัดขอบเขตท่ี

ประโยชนสวนตนจะมามีผลกระทบตอความเปนกลางในการทําหนาท่ี 
- หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการทําหนาท่ีท่ีมีผลประโยชนทับซอน 
- หลีกเลี่ยงการกระทํา/กิจกรรมสวนตนท่ีอาจทําใหคนเห็นวาไดประโยชนจากขอมูลภายใน 
- หลีกเลี่ยงการใชตําแหนงหนาท่ีหรือทรัพยากรของหนวยงานเพ่ือประโยชนสวนตน 
- ปองกันขอครหาวาไดรับผลประโยชนท่ีไมสมควรไดจากการใชอํานาจหนาท่ี 
- ไมใชประโยชนจากตําแหนงหรือขอมูลภายในท่ีไดขณะอยูในตําแหนง ขณะท่ีไปหาตําแหนงใหม 

  



๑๐ 
 

ผลประโยชนทับซอน มี ๓ ประเภท คือ 

 ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง (actual) มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและ
สาธารณะเกิดข้ึน 

 ผลประโยชนทับซอนท่ีเห็น (perceived & apparent) เปนผลประโยชนทับซอนท่ีคนเห็นวา
มี แตจริงๆ อาจไมมีก็ได ถาการจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้ขาดประสิทธิภาพ ก็
อาจนํามาซ่ึงผลเสียไมนอยกวาการจัดการผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง ขอนี้แสดงวา
เจาหนาท่ีไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรมเทานั้น แตตองทําใหคนอ่ืนๆ รับรู
และเห็นดวยวาไมไดรับผลประโยชนเชนนั้นจริง 

 ผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปได (potential) ผลประโยชนสวนตนท่ีมีในปจจุบันอาจจะทับ
ซอนกับผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต 

 

 หนา ท่ี ทับซอน (conflict of duty) หรือผลประโยชน เบียดซอนกัน (competing interests)  
๒ ประเภท 

 ประเภทแรก เกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีมีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่ง เชน เปนเจาหนาท่ีในหนวยงาน
และเปนคณะกรรมการสรางระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย ปญหาจะเกิดข้ึนเม่ือไมสามารถแยกแยะ
บทบาทหนาท่ีท้ังสองออกจากกันไดอาจทําใหงานไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระท่ังเกิดความผิดพลาดหรือผิด
กฎหมาย ปกติหนวยงานมักมีกลไกปองกันปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาท่ีตางๆ ใหชัดเจน แตก็ยังมีปญหา
ไดโดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานท่ีมีกําลังคนนอยหรือมีเจาหนาท่ีบางคนเทานั้นท่ีสามารถทํางานบางอยางท่ีคน
อ่ืนๆ ทําไมได คนสวนใหญไมเคยหวงปญหานี้กันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเก่ียวของ 

 ประเภทท่ีสอง เกิดจากเจาหนาท่ีท่ีมีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่งบทบาท และการทําบทบาทหนาท่ีใน
หนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางท่ีอาจนํามาใชเปนประโยชนแกการทําบทบาทหนาท่ีใหแกอีก
หนวยงานหนึ่งได ผลเสียคือถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลําเอียง/อคติตอคนบาง
กลุม 

 ควรถือวาหนาท่ีทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย เพราะวามีหลักการจัดการแบบเดียวกัน 
นั่นคือ การตัดสินใจทําหนาท่ีท่ีตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็สามารถนํามาใช
จัดการกับหนาท่ีทับซอนได 

 

หลักการ ๔ ประการ สําหรับการปองกัน เรื่องผลประโยชนทับซอน 

 ๑. ปกปองประโยชนสาธารณะ การทําเพ่ือผลประโยชนของสาธารณะ เปนหนาท่ีหลักท่ีตองตัดสินใจ
และใหคําแนะนํา ภายในกรอบ กฎหมาย และนโยบาย จะตองทํางานในขอบเขตหนาท่ีพิจารณาความถูกผิดไป
ตามเนื้อผา ไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็น หรือทัศนคติ สวนบุคคลปฏิบัติตอแตละ
บุคคลเปนกลาง ไมมีอคติลําเอียง ดวยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมือง เผาพันธุ วงศตระกูล ฯลฯ ท้ังนี้ 
เจาหนาท่ีไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมาย เทานั้น แตตองมีจริยธรรมดวย 

 ๒. สนับสนุนความโปรงใสและความพรอมรับผิดการปองกันผลประโยชนทับซอนตองอาศัย
กระบวนการแสวงหา เปดเผยและจัดการท่ีโปรงใส นั่นคือ การเปดโอกาสใหตรวจสอบ และมีวิธีการตางๆ เชน 



๑๑ 
 

จดทะเบียนผลประโยชน โยกยายเจาหนาท่ีจากตําแหนงท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนทับซอน การเปดเผย
ผลประโยชนสวนตน ความสัมพันธท่ีอาจสงผลตอการปฏิบัติหนาท่ี ถือเปนข้ันตอนของการจัดการผลประโยชน
ทับซอน การใชกระบวนการอยางเปดเผยอยางท่ัวหนา จะทําใหเจาหนาท่ีรวมมือและสรางความเชื่อม่ันแก
ประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดเสีย 

 ๓. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง การแกปญหาหรือจัดการ
ผลประโยชนทับซอนจะสะทอนถึงการยึดหลักคุณธรรม ความเปนมืออาชีพของเจาหนาท่ีและองคกร การ
จัดการตองอาศัยขอมูลนําเขาจากทุกระดับในองคกร ฝายบริหารตองรับผิดชอบเรื่องสรางระบบและนโยบาย
และเจาหนาท่ีก็มีความรับผิดชอบตองระบุผลประโยชนทับซอนท่ีตนมี เจาหนาท่ีจัดการกับเรื่องสวนตัวเพ่ือ
หลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได และหัวหนาหนวยงานตองเปนแบบอยางดวย 

 ๔. สรางวัฒนธรรมองคกร ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบาย ท่ีชวยสนับสนุน การตัดสินใจ
ในเวลาท่ีมีประเด็นผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน และการสรางวัฒนธรรมแหงความซ่ือสัตยตอหนาท่ีซ่ึงตอง
อาศัยวิธีการดังนี้ 

  ๔.๑ ใหขอแนะนําและการฝกอบรมเจาหนาท่ีเพ่ือสงเสริมความเขาใจเก่ียวกับกฎเกณฑและ
การปฏิบัติ รวมถึงการใชกฎเกณฑท่ีมีสภาพแวดลอมในการทํางาน 

  ๔.๒ สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพ่ือใหเจาหนาท่ีสบาย
ใจในการเปดเผยและหารือเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในการทํางาน 

  ๔.๓ ปองกันไมใหขอมูลเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนท่ีเจาหนาท่ีเปดเผยมิใหมีผูนําไปใช
ในทางท่ีผิด 

  ๔.๔ ใหเจาหนาท่ีมีสวนรวมในการพัฒนา ปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ
ผลประโยชนทับซอนเพ่ือใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตาม ในเวลาเดียวกันก็ตองสรางระบบ โดยการพัฒนาใน
เรื่องตอไปนี้ 

  - มาตรฐานในการสงเสริมความซ่ือตรงตอหนาท่ีโดยรวมไวในขอกําหนดจริยธรรม 

  - กระบวนการระบคุวามเสี่ยงและจัดการผลประโยชนทับซอน 

  - กลไกความพรอมรับผิดชอบท้ังภายในและภายนอก 

  - วิธีจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ท่ีทําใหเจาหนาท่ีถือวาเปนความรับผิดชอบตอตนเองท่ี
จะตองทําตามกฎระเบียบและมาตรฐาน 

 

แนวทางการบริหารเพ่ือปองกันเรื่องผลประโยชนทับซอน 

 วางกรอบในการทํางาน เปนวิธีการกวางๆ ไมจํากัดอยูกับรายละเอียดขอกฎหมายท่ีเก่ียวของสามารถ
นําไปพัฒนารูปแบบการจัดการตามบริบทขององคกรและกฎหมายได มี ๖ ข้ันตอน สําหรับการพัฒนาและการ
ปฏิบัติการตามนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน 

๑.  ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางท่ีมักเกิดข้ึนในองคกร 

๒.  พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 
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๓.  ใหการศึกษาแกเจาหนาท่ีและผูบริหารระดับตางๆ รวมถึงเผยแพรนโยบายการปองกัน   
     ผลประโยชนทับซอนใหท่ัวถึงในองคกร 

๔.  ดําเนินการใหเปนแบบอยาง 

๕.  สื่อสารใหผูมีสวนไดสวนเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความ   
     มุงม่ันในการจัดการเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

๖.  บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสมํ่าเสมอ 

 
รายละเอียดในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
 
 ๑) การระบุผลประโยชนทับซอน 
 ข้ันตอนแรก คือ การระบุวาในการทํางานของหนวยงานมีจุดใดบางท่ีเสี่ยงตอการเกิดผลประโยชนทับ
ซอน และผลประโยชนทับซอนท่ีจะเกิดข้ึนไดนั้นมีประเภทใดบาง เปาหมายสําคัญคือองคกรตองรูวาอะไรคือ
ผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปได เพ่ือปองกันไมใหเกิดผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริงและท่ีเห็น การมีสวน
รวมของเจาหนาท่ีมีสวนสําคัญ เพราะจะทําใหระบุจุดเสี่ยงไดครอบคลุมและทําใหเจาหนาท่ีรูสึกเปนเจาของ
และรวมมือกับนโยบาย การระบุผลประโยชนทับซอนนี้จะตองพิจารณานิยามและขอกําหนดทางกฎหมายท่ี
เก่ียวของประกอบดวย 
  - ตัวอยางของผลประโยชนสวนตน เชน ผลประโยชนทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เชนหนี้) ธุรกิจ
สวนตัว/ครอบครัว ความสัมพันธสวนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธ ศาสนา ฯลฯ) ความสัมพันธกับองคกรอ่ืน 
(เอ็นจีโอ สหภาพทางการคา พรรคการเมือง ฯลฯ) การทํางานเสริม ความเปนอริ/การแขงขันกับคนอ่ืน/กลุม
อ่ืน 
  - ตัวอยางของจุดเสี่ยง เชน การปฏิสัมพันธกับภาคเอกชน การทําสัญญาจัดซ้ือจัดจาง การ
ตรวจตราเพ่ือควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางนหรืออุปกรณในภาคธุรกิจ การออกใบอนุญาต การ
ใหบริการท่ีอุปสงคมากกวาอุปาทาน การกระจายงบราชการ การปรับลงโทษ หรือการใหเงินหรือสิ่งของ
สนับสนุนชวยเหลือผูเดือดรอน การตัดสินขอพิพาท ฯลฯ ท้ังนี้ รวมถึงงานท่ีสาธารณะหรือสื่อมวลชนใหความ
สนใจเปนพิเศษ 
 
 ๒) พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 
 องคประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชนทับซอนก็คือ ความตระหนักของผูบริหารและ
เจาหนาท่ีเก่ียวกับวิธีการจัดการผลประโยชนทับซอน รวมถึงความรับผิดชอบของแตละคน ดังนั้น กฎเกณฑ
เก่ียวกับการจัดการตองแยกใหชัดระหวางความรับผิดชอบขององคกรและความรับผิดชอบของสมาชิกใน
องคกร และยังตองทําใหผูบริหารและเจาหนาท่ีสามารถรูไดวาเม่ือใดมีผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึนและในแบบ
ใด (แบบเกิดข้ึนจริง แบบท่ีเห็น หรือแบบเปนไปได) เปดเผยผลประโยชนทับซอนและบันทึกกลยุทธตางๆ ท่ีใช
เพ่ือจัดการ ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธท่ีใช 
 
 ๓) ใหความรูแกเจาหนาท่ีและหัวหนางานระดับสูง 
 เพ่ือใหการจัดการผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ ตองมีการใหความรูอยางตอเนื่องตั้งแต
เจาหนาท่ีองคกร เอกชนท่ีเขามาทําสัญญา อาสาสมัคร หัวหนางานระดับสูงและกรรมการบริหาร  
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การใหความรูจะเริ่มตั้งแตการปฐมนิเทศ และมีอยางตอเนื่องระหวางการทํางาน เจาหนาท่ีทุกคนควรสามารถ
เขาถึงนโยบายและขอมูลท่ีจะชวยใหพวกเขาสามารถระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน สวนตัวผูบริหารเอง
ก็ตองรูวิธีจัดการผลประโยชนทับซอน 
 ข้ันตอนแรกของการใหความรูคือการสรางความเขาใจวาอะไรคือผลประโยชนทับซอน ผลประโยชน
ทับซอนใดเกิดข้ึนบอยในองคกร อะไรคือจุดเสี่ยงท่ีระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกตางของความรับผิดชอบใน
การปฏิบัติตามนโยบายของผูมีตําแหนงหนาท่ีตางกัน ควรใหเอกสารบรรยายพรอมตัวอยางท่ีชัดเจนสําหรับ
การระบุและจัดการผลประโยชนทับซอน โดยมุงเนนตรงท่ีเปนจุดเสี่ยงมากๆ เชน การติดตอ การรวมทํางานกับ
ภาคเอกชน การแลกเปลี่ยนบุคลากรกับภาคเอกชน การแปรรูป การลดข้ันตอนและการกระจายอํานาจ
ความสัมพันธกับเอ็นจีโอ และกิจกรรมทางการเมือง เปนตน 
 นอกจากการใหความรูแลว ความตื่นตัวและความเอาใจใสของผูบริหาร รวมถึงกลยุทธการจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพจะมีสวนสําคัญในการชวยใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตาม การสรางความตื่นตัวและความเอาใจใสจะชวย
ในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีปองกันปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนตอไป 
 
 ๔) ดําเนินการเปนแบบอยาง 
 การจัดการผลประโยชนทับซอนท่ีมีประสิทธภิาพ จําเปนอยางยิ่งท่ีตองอาศัยความทุมเทของผูท่ีอยูใน
ตําแหนงระดับบริหาร ซ่ึงตองแสดงภาวะผูนํา สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอยางแข็งขันย สนับสนุนให
เจาหนาท่ีเปดเผยผลประโยชนทับซอน และใหความชวยเหลือแกไข ผูบริหารมีความสําคัญเนื่องจากวา
เจาหนาท่ีมักจะคํานึงถึงสิ่งท่ีผูบริหารใหความสนใจ โดยผูบริหารจะตอง 
 (๑) พิจารณาวามีขอมูลเพียงพอท่ีจะชี้วาหนวยงานมีปญหาผลประโยชนทับซอนหรือไม 
 (๒) ชั่งน้ําหนักประโยชนขององคกร ประโยชนสวนบุคคล และประโยชนสาธารณะ และพิจารณาวา
อะไรคือวิธีดีท่ีสุดในการจัดการหรือแกไขผลประโยชนทับซอน และ 
 (๓) พิจารณาปจจัยอ่ืนๆ รวมถึงระดับและลักษณะของตําแหนงของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของรวมถึง
ลักษณะของผลประโยชนทับซอน 
 
 ๕) ส่ือสารกับผูมีสวนไดเสีย 
 ประเด็นสําคัญคือ ภาพลักษณขององคกรในการรับรูของผูมีสวนไดเสีย เนื่องจากไมสามารถจัดการกับ
ผลประโยชนทับซอนไดดีเพียงใด ถาหากมีผูมีสวนไดเสียรับรูในทางตรงกันขาม ผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนก็อาจเลวราย
ไมแพกัน 
 การทํางานกับองคกรภายนอกไมวาจะเปน เอ็นจีโอ หรือ ภาคธุรกิจ องคกรตองระบุถึงจุดเสี่ยงของ
ผลประโยชนทับซอนกอน และพัฒนาวิธีปองกัน ไมวาเปนเรื่องของบุคคลภายใน หรือโอกาสการใชอํานาจ
หนาท่ีเพ่ือผลประโยชน และตองแจงแกองคกรภายนอกใหทราบนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอนและ
ผลท่ีตามมาหากไมปฏิบัติตามนโยบาย เชน การยกเลิกสัญญา หรือดําเนินการตามกฎหมาย ในบางองคกร
ภาครัฐจะอาศัยจริยธรรมธุรกิจเพ่ือสื่อสารเก่ียวกับหนาท่ีและความพรอมรับผิดท่ีผูทําธุรกิจมีกับหุนสวนและ
ผูทําสัญญาดวย 
 นอกจากนี้ ควรสื่อสารแบบสองทางกับองคภายนอก อาจใชวิธีตางๆ เชน ใหมีสวนรวมในการระบุ 
จุดเสี่ยงและรวมพัฒนากลไกปองกันและแกไขปญหา ขอรับฟงความเห็นตอรางนโยบายจัดการผลประโยชน 
ทับซอน รวมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแกไขผลประโยชนทับซอน วิธีเหลานี้จะทําใหได
นโยบายท่ีสอดคลองกับความคาดหวังของสาธารณะ และไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดเสีย ท้ังนี้ในการ 
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รวมจัดการผลประโยชนทับซอนกับผูมีสวนไดเสีย องคกรภาครัฐตองทําใหการตัดสินใจทุกข้ันตอนโปรงใสและ
ตรวจสอบได 
 
 ๖) การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 
 ระบบการปองกันผลประโยชนทับซอนตองไดรับการทบทวนประสิทธิภาพสมํ่าเสมอ โดยสอบถาม
ขอมูลจากผูใชระบบ และผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ เพ่ือใหระบบใชไดจริงและตอบสนองตอการทํางาน รวมถึงสภาพ
สังคมเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลง อีกท้ังยังสรางความรูสึกเปนเจาของและความรวมมือ นอกจากนี้ ยังอาจเรียนรู
จากองคกรอ่ืนๆ การแสวงหาการเรียนรูเชนนี้ยังเปนการสื่อสารวาองคกรมีความมุงม่ันในการจัดการ
ผลประโยชนทับซอนอีกดวย การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผลการทบทวนหรือมีการ
เปลี่ยนแปลงตองสื่อสารใหแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติใหเขาใจ และปรับเปลี่ยนการทํางานใหสอดคลองกัน โดยอาจ
พัฒนาระบบสนับสนุนเพ่ือชวยพัฒนาทักษะและการใหคําปรึกษาแกเจาหนาท่ี  
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มาตรการปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 
 
สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) ในฐานะเปนหนวยงานของรัฐ ใหบริการสาธารณะแก

ประชาชน ซ่ึงในการดําเนินการของสถาบันฯ ไดคํานึงถึงความตองการและประโยชนสูงสุดของประชาชนและ
ประเทศชาติเปนหลัก สถาบันฯ ไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาการทุจริตคอรัปชั่นซ่ึงเปนปญหาสําคัญ การ
ผลักดันมาตรการปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมนําไปสูการปฏิบัติท่ีเห็น
เปนรูปธรรม สถาบันฯ จึงกําหนดมาตรการปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน
สวนรวมเพ่ือปองกัน ควบคุม หรือลดความเสี่ยงอันอาจเกิดผลประโยชนทับซอน เพ่ือใหผูปฏิบัติงานทุกระดับ
ถือปฏิบัติดังตอไปนี้ 

๑. ผูบริหารและผูบังคับบัญชาทุกระดับ มีหนาท่ีในการควบคุม สอดสอง กํากับดูแล บุคลากรใน
สถาบันฯ ใหปฏิบัติตามหนาท่ีความรับผิดชอบใหมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลและความคุมคา ดวยความ
โปรงใส ซ่ือสัตยสุจริต เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนบุคคล ไมใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหา
ผลประโยชนอ่ืนใด 

๒. สถาบันฯ มีการดําเนินการเพ่ือกระตุนจิตสํานึกบุคลากร ใหเกิดความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ี
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เปลี่ยนคานิยมและทัศนคติในการปฏิบัติหนาท่ีใหคํานึงถึงประโยชนสูงสุดแก
ประชาชนและสถาบันฯ เปนสําคัญ รวมท้ังเผยแพรประชาสัมพันธแนวทางการปองกันการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม เพ่ือสรางความตระหนักและความเขาใจในการปฏิบัติงานของ
สถาบันฯ 

๓. ผูปฏิบัติงานทุกระดับตองมีสวนรวมในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือควบคุมความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมในการปฏิบัติหนาท่ีความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิด ความ
โปรงใส เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ กรณีพบเหตุตองรายงานตอผูบังคับบัญชาตามลําดับโดยเร็ว 

๔. กําหนดจรรยาบรรณของบุคลากรทุกระดับตามขอบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันวิจัยแสง
ซินโครตรอน วาดวย ประมวลจริยธรรมของผูอํานวยการ และผูปฏิบัติงาน สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน 
(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ 

๕. การแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมใหมีกระบวนการตรวจสอบและ
ควบคุมภายในท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม 

๖. กําหนดใหมีสวนตรวจสอบภายในดําเนินการตรวจสอบและควบคุมภายใน รวมถึงการดําเนินการท่ี
เก่ียวของกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
  



๑๖ 
 

บทที่ ๒ 
การเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ 

 
การเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ 
 การเปดเผยผลประโยชนสาธารณะและรายงานขอสงสัยเก่ียวกับการประพฤติมิชอบและการบริหารท่ี
บกพรอง/อคติของภาครัฐ เปนรากฐานของความถูกตองเปนธรรม (integrity) และการยึดม่ัน ยืนหยัดทําในสิ่ง
ท่ีถูกตอง 
 

 ผูเปดเผยผลประโยชน 
 

  ผูเปดเผยเปนผูรายงานขอมูลท่ีเปนจริงเก่ียวกับพฤติกรรมท่ีมิชอบท่ีรายแรงของ
 เจาหนาท่ีภาครัฐกระทําโดยมิใชเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

 หลายหนวยงานขาดการสนับสนุนผูเปดเผยการกระทําผิดของเจาหนาท่ี โดยแทนท่ี
จะยกยองชมเชยเจาหนาท่ีท่ีเปดเผยการประพฤติมิชอบ คดโกง ทุจริต หรือมีพฤติกรรม
อาชญากรรม กลับวิพากษวิจารณในทางลบ ทําใหสูญเสียความกาวหนาในอาชีพ หรือแมแต
สูญเสียงาน 
 หลักของการปกปองคุมครองพยาน ใชหลักแหงความรับผิดชอบและการแสดงออก
ซ่ึงความพรอมรับผิดแกสาธารณชน การเปดเผยท่ีเหมาะสม คือ เม่ือเกิดการกระทําผิดท่ี
รายแรงหรือเปนปญหาความเสี่ยงสาธารณะ การรายงานการกระทําผิดภายในองคกรหรือ
ภายนอกองคกรตอสาธารณชนเปนทางเลือกท่ีดีท่ีสุด โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือชองทางภายใน
และกระบวนการบริหารภายในใชการไมได หรือขาดประสิทธิภาพ 
 

 ทําไมการเปดเผยจึงทําไดยาก 
 
 ถึงแมวาจะมีการสนับสนุน มีชองทาง วิธีการผลักดันเจาหนาท่ีของรัฐในการสืบเสาะ
การคดโกงและการกระทําผิด แตมีหลายองคประกอบท่ีทําใหการเปดเผยการกระทําความผิด
เปนเรื่องยากสําหรับเจาหนาท่ี 
 ปญหาสําคัญคือ การขัดแยงกันระหวางความเท่ียงตรง (Integrity) ของบุคคลกับ
พันธะสัญญาท่ีมีตอสวนรวม กับความภักดีตอเพ่ือนหรือองคกรซ่ึงเปนวัฒนธรรมขององคกร
ภาครัฐ 
 ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําใหบุคคลไมกลารายงานกระทําผิดคือ ขอมูลท่ี
เปดเผยและผูเปดเผยจะตองเปนขอมูลท่ีเปนความลับและตองไดรับความคุมครอง แตในทาง
ปฏิบัติแลวผูเปดเผยขอมูลการกระทําความผิดมักไดรับการปฏิบัติในทางตรงกันขาม 
 การตัดสินใจท่ีจะเปดเผยควรจะเปนเรื่องพ้ืนฐานงายๆ หลักคือ จะตองปฏิบัติดวย
ความโปรงใส มีการเปดเผยการกระทําความผิดพรอมมีการคุมครองแหลงขอมูลท่ีรายงาน
เพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ันและไววางใจ 
 
 



๑๗ 
 

 การสงสารขององคกร 
 
 องคกรจะตองขับเคลื่อนหรือผลักดันใหเจาหนาท่ีของรัฐเปดเผยพฤติกรรมท่ีผิด
จริยธรรมและคดโกงวาเปนสิ่งท่ีภาครัฐตองการ และขอมูลของผูเปดเผยจะตองไดรับความ
เชื่อม่ันวาถูกปกปด ตองมีคําแนะนําจากเจาหนาท่ีวาจะบริหารขอมูลขาวสารอยางไร และจะ
จัดการอยางไร เม่ือเผชิญกับกรณีอันเก่ียวกับจริยธรรมท่ีมีแนวโนมจะทําใหเกิดการกระทํา
ความผิด 
 

 กฎหมาย ระเบียบ และนโยบาย 
 
 รากฐานของการเปดเผยการกระทําผิด มาจากกรอบกฎหมาย มาตรฐานทาง
จริยธรรมรวมท้ังนโยบายขององคกรในมาตรฐานทางจริยธรรมจะกําหนดพฤติกรรมท่ีเปน
มาตรฐานและขอแนะนําพฤติกรรมท่ียอมรับใหปฏิบัติและไมยอมรับใหปฏิบัติ รวมท้ังตองมี
การรายงานการกระทําท่ีเบี่ยงเบนไปจากมาตรฐานดวย 
 การเปดเผยการกระทําผิดเพ่ือปองกันการละเมิดหลักคุณธรรม ตองมีกลไกการ
รายงานและการตรวจสอบท่ีเปนอิสระ การเปดเผยการกระทําผิดภายใตกฎหมายตางๆ นั้น 
ตองอธิบายไดดวยวาจะมีการดําเนินการอยางไรและองคกรตองแนใจวาการเปดเผยจะตอง
ไดรับความคุมครองพยานอยางเต็มท่ี 
 

 องคกรควรจะทําอยางไร 
 
 วิธีท่ีดีท่ีสุด คือ หนวยงานตองมีนโยบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับการเปดเผยการกระทําผิด 
จัดชองทางอํานวยความสะดวก สนับสนุน และคุมครองผูเปดเผยการกระทําผิด รวมถึงบุคคล
อ่ืนๆ ท่ีอาจไดรับผลกระทบดวย 
 
วัตถุประสงคของการปกปองผูเปดเผยการกระทําผิด 

- สนับสนุนใหบุคคลเปดเผยการกระทําผิด 
- เพ่ือใหเปนท่ีแนใจวาการเปดเผยจะไดรับการจัดการอยางเหมาะสม 
- เพ่ือใหเปนท่ีแนใจวาจะตองมีการปกปองคุมครองพยานอยางเหมาะสมในทุก

กรณี 
 
 ปกติการรายงานหรือเปดเผยการประพฤติมิชอบ จะใชรายงานตามกระบวนการ
ทางการบริหาร ซ่ึงเปนชองทางปกติ  โดยสามารถรายงานให กับบุคคลตางๆ เชน 
ผูบังคับบัญชา ผูอํานวยการ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ (เชน สวนทรัพยากรมนุษย สวนกฎหมาย 
สวนตรวจสอบภายใน เปนตน) คณะกรรมการบริหารสถาบันฯ ตลอดจนองคกรจริยธรรม
ภายนอก การรายงานหรือเปดเผยการประพฤติมิชอบนั้น ขอมูลท่ีเปดเผยควรประกอบดวย 

- การประพฤติมิชอบในหนาท่ีของเจาหนาท่ี 
- การบริหารท่ีเปนอคติ หรือ ลมเหลว 



๑๘ 
 

- การละเวน ละเลย เพิกเฉย เลินเลอ หรือการใหบริการท่ีไมเหมาะสม ทําให
สูญเสียงบประมาณหรือประโยชนอ่ืนใดของแผนดิน 

- การกระทําท่ีเปนเหตุอันกอใหเกิดอันตรายตออนามัยสาธารณะ ความปลอดภัย 
หรืออันตรายตอสิ่งแวดลอม 
 

สวนกระบวนการรายงาน หรือเปดเผยการประพฤติมิชอบ จะแยกออกตางหากจาก
กระบวนการรองทุกขหรอืรองเรียน เชน ในกรณีการขูคุกคามหรือการดูหม่ินเหยียดหยามกัน
ในท่ีทํางาน องคกรควรกําหนดกระบวนการเปดเผยผลประโยชนสาธารณะและประกาศใช
อยางชัดเจน 

 
ประโยชนของกระบวนการรายงาน หรือเปดเผยการประพฤติมิชอบ คือ บุคคลจะ

ทราบวาเม่ือมีความจําเปนตองรายงาน หรือเปดเผย จะตองทําปฏิบัติอยางไร เพ่ือใหแนใจวา
หนวยงานจะสนับสนุนและปกปอง กลไกจะตองเปนกลไกเชิงรุก ตอบสนองตอการเปดเผย
การกระทําผิดในกรอบของหนวยงานในทางปฏิบัติ ตัวอยางเชน ทุกคนจะตองรับรูโดยทันที 
(อยางเปนสัญชาติญาณ) วาเม่ือเกิดขอสงสัยวาเกิดการคดโกง ประพฤติผิด ควรตองรายงาน
ตอผูบังคับบัญชาหรือผูไดรับมอบหมาย และผูบริหารระดับสูง 

 
การเปดเผยการกระทําผิดเปนสิ่งสําคัญ และผูรับรายงานควรใหคําแนะนําผูเปดเผย

ถึงการตรวจสอบและสิ่งท่ีหนวยงานจะสนับสนุนและคุมครอง 
เจาหนาท่ีรัฐสามารถเปดเผยการกระทําผิดได ดังนี้ 

๑. การประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีตามกฎหมาย ป.ป.ช. 
๒. การใหบริการผิดพลาดโดยกระทบกระเทือนกับผลประโยชนของผูอ่ืน 
๓. การละเวนการปฏิบัติหนาท่ีหรือใหบริการโดยมิชอบโดยเจาหนาท่ีของรัฐ 

องคกรของรัฐหรือผูรับจางจากรัฐเปนผลใหงบประมาณถูกใชอยางสูญเปลา 
๔. การกระทําของบุคคลซ่ึงเปนผลใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย

สาธารณะ หรือกระทบตอสิ่งแวดลอม 
 

การเปดเผยการกระทําผิดบางประเภทอาจจะไมไดรับความคุมครอง เชน การ
เปดเผยตอสื่อมวลชน การเปดเผยท่ีกอใหเกิดคําถามตอความเปนธรรมของรัฐบาล การ
เปดเผยนโยบายของหนวยงาน หรือการเปดเผยเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษทางวินัย 

 
 นโยบาย กระบวนการ และจริยธรรมในการเปดเผย จะตองครอบคลุมถึง 

 
๑. เนื้อหาในการเปดเผย ตองประกอบดวย พฤติการณ และการกระทําท้ังหลายท่ีอาง

วาไดพบเห็นการกระทําความผิดเกิดข้ึน 
๒. จริยธรรม และความรับผิดชอบของผูเปดเผย ตองประกอบดวย 

๒.๑  ความรับผิดชอบ (Accountability) คือ ความละเอียดรอบคอบของขอมูลท่ีจะ
เปดเผยยอมรับ และผูกพันตอผลของขอมูลท่ีจะเปดเผย 



๑๙ 
 

๒.๒ ความซ่ือสัตย (Honesty) คือ การรายงานขอมูลตรงตอความเปนจริง 
ประพฤติ ปฏิบัติอยางตรงไปตรงมา ท้ังตอตนเอง และผูอ่ืน 

๒.๓ ความมีเหตุผล (Rationality) คือ ความสามารถในการใชปญญาไตรตรอง 
พิสูจนใหประจักษ ไมหลงงมงายตามอคติ มีความยับยั้งชั่งใจ โดยไมผูกพันกับ
อารมณและความยึดม่ันของตนเองท่ีมีอยูเดิมซ่ึงอาจผิดได 

๒.๔ ความมีระเบียบวินัย (Disciplined) คือ การควบคุมความประพฤติปฏิบัติให
ถูกตองและเหมาะสมกับจรรยาบรรณวิชาชีพแหงตน 

๒.๕  ความสามัคคี (Harmony) คือ ความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน โดยเห็นแก
ประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว 

๒.๖ ความยุติธรรม (Justice) คือ การปฏิบัติดวยความเท่ียงตรง สอดคลองกับ
ความเปนจริงและเหตุผล ไมมีความลําเอียง 

    
๓. ใครบางท่ีจะเปนผูเปดเผย (กลาวหา) 

๓.๑ ผูท่ีไดรับความเสียหาย เนื่องจากการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
๓.๒ ผูท่ีพบเห็นการทุจริต หรือมีเหตุอันควรสงสัยเก่ียวกับการประพฤติมิชอบ 

 
๔. การเปดเผยจะทําไดท่ีไหน เม่ือไร อยางไร และเปดเผยตอใคร 

 การกลาวหาเจาหนาท่ี/ลูกจางของสถาบันฯ เก่ียวกับการกระทําทุจริตใน
ภาครัฐ จะกระทําดวยวาจาหรือเปนหนังสือก็ได โดย 
 ๑. กลาวหาตอสวนทรัพยากรมนุษย 
 ๒. กลาวหาตอสวนกฎหมาย 
 ๓. กลาวหาตอสวนตรวจสอบภายใน 
 

๕. กลไกในการสนับสนุนและปกปอง 
คําถาม : หากประสงคจะกลาวหา แตไมอยากเปดเผยตน จะสามารถกระทําได
หรือไม? 
คําตอบ : สามารถกระทําได โดยตองเปนการกลาวหาดวยวาจาตอเจาหนาท่ีตามท่ี
กลาวมาแลวในขอขางตน ซ่ึงจะทําการบันทึกคํากลาวหาไว โดยการนี้ ไมให
เจาหนาท่ีเปดเผยท่ีอยู หรือ หลักฐานอ่ืนใดท่ีเปนการสําแดงตัวของผูกลาวหา 
 
การคุมครองสิทธิของเจาหนาท่ีผูถูกกลาวหา 
 
เจาหนาท่ีผูถูกกลาวหามีสิทธิอยางไร? 
 มีสิทธิไดรับทราบขอกลาวหา ชี้แจงขอกลาวหา และแสดงพยานหลักฐาน 
หรือนําพยานบุคคลมาใหถอยคําประกอบการชี้แจง โดยการชี้แจงขอกลาวหา และ
การใหถอยคํามีสิทธินําทนายความ หรือบุคคลซ่ึงไววางใจเขาฟงการชี้แจง เชน ไดรับ
การสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์ 
 



๒๐ 
 

๖. กระบวนการตรวจสอบ 
 เม่ือมีการกลาวหาเจาหนาท่ี/ลูกจางของสถาบันฯ วากระทําการ หรือ 
เก่ียวของกับการกระทําผิดแลว สถาบันฯ จะพิจารณา และตรวจสอบวา เรื่องท่ี
กลาวหานั้นจะรับ หรือไมรับไวเพ่ือดําเนินการสอบขอเท็จจริงตามระเบียบฯ 
 เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม การจะรับ หรือไมรับเรื่องท่ีกลาวหาไวเพ่ือ
ดําเนินการตรวจสอบมีหลักเกณฑการพิจารณา ๒ ประการ กลาวคือ 
 ๑. เรื่องท่ีกลาวหานั้นจะตองอยูในอํานาจหนาท่ีของสถาบันฯ และมีมูล
พอท่ีจะสอบขอเท็จจริงตอไปได 
 ๒. เรื่องท่ีกลาวหานั้นตอง 
 ๒.๑  ไมเปนเรื่องท่ีหนวยงานอ่ืนตามกฎหมาย เชน ป.ป.ช. หรือ ปปท. 
  รับไวพิจารณา หรือไดวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว 
 ๒.๒ ไมเปนเรื่องท่ีสถาบันฯ เคยไดวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว และไมมี
  พยานหลักฐาน หรือขออางใหมซ่ึงถือวาเปนสาระสําคัญ และไมมี
  เหตุผลแสดงใหเห็นเปนประจักษวาการพิจารณานั้นไมชอบ 
 ๒.๓ ไมเปนเรื่องท่ีผูถูกกลาวหาไดถูกฟองเปนคดีอาญาในประเด็น 
  เดียวกันกับท่ีกลาวหา และศาลประทับรบัฟอง หรือไดมีคํา 
  พิพากษา หรือมีคําสั่งเสร็จเด็ดขาดแลว หรือยังอยูในกระบวนการ
  ท่ีศาลจะวินิจฉัยเนื้อหาแหงคดีได 
 ๒.๔ เรื่องท่ีไมระบุพยานหลักฐาน หรือ ระบุพฤติการณแหงการกระทํา
  ท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะดําเนินการสอบขอเท็จจริงได 
 

 การใหความสําคัญกับรายงานและวิธีการรายงานท่ียืดหยุน 
 
 มาตรฐานทางจริยธรรมตองกําหนดใหเจาหนาท่ีทุกคนเปดเผยขอสงสัยท่ีเก่ียวกับ
การกระทําความผิดหรือการใหบริการท่ีไมเปนธรรม การจัดการเก่ียวกับรายงานควรจะ
ยืดหยุน เชน การรายงานตอผูบังคับบัญชาหรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ท่ีสามารถไปพบปะ
หรือรายงานไดนอกสถานท่ี หรือรายงานตอองคกรอิสระ เชน ป.ป.ช. ปปท. ผูตรวจการ
แผนดิน 
 

 การผลักดันใหเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ 
 

หนวยงานตองรับผิดชอบในทางปฏิบัติใหการเปดเผยผลประโยชนสาธารณะไดรับ
การคุมครองอยางเชื่อม่ันไดและขอมูลบุคคลตองเปนความลับ ปกติหนวยงานตองพัฒนา
นโยบาย หรือกระบวนการในการใหคําแนะนําตอผูบริหารใหตระหนักในความสําคัญ 
สนับสนุนปกปองคุมครองพยาน และควรมีการอบรมพิเศษแกผูบริหารทุกระดับ 

 
 
 



๒๑ 
 

 เบ้ืองหลังความสําเร็จ 
 
 ประสิทธิภาพในการเปดเผยการกระทําผิดท่ีดีท่ีสุด คือ วัฒนธรรมการยึดถือความ
ถูกตองขององคกร องคกรท่ีมีพฤติกรรมจริยธรรมและความรับผิดชอบ รวมท้ังใหความสําคัญ
กับการปราบปรามการประพฤติมิชอบท่ีชัดเจนจะทําใหเกิดบรรยากาศจริยธรรมเชิงบวก 
วัฒนธรรมเกิดจากการเสริมสรางการเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ การปกปองพยานและ
ภาวะผูนํามีสวนสําคัญในการเปดเผยการกระทําผิดของเจาหนาท่ีและผลักดันการเปดเผย
อยางแข็งแกรง 
 การปกปองสิทธิของบุคคลใดๆ ท่ีเก่ียวของกับการเปดเผยเปนเรื่องท่ีสําคัญมาก 
หนวยงานจะตองพิสูจนใหไดวาจะใหการดูแลอยางเหมาะสม มีการบริหารและกระบวนการ
บังคับใชอยางเทาเทียม ซ่ึงจะทําใหเจาหนาท่ีเกิดความเชื่อม่ันและพัฒนาความรับผิดชอบใน
การรายงาน 

 
 ดัชนีวัดความสําเร็จ พิจารณาไดจาก 

 
- มีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโดยตรงหรือมีเครือขายสนับสนุน 
- มีโปรแกรมเฉพาะสาํหรับการสนับสนุนภายในองคกรและการปกปองคุมครอง 
- ใหการฝกอบรมการตรวจสอบแกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ 
- การใหคําปรึกษาแนะนําหรือการสนับสนุนดานจิตใจ และอารมณแกผูเปดเผย 
- มีเครือขายสนับสนุนอยางไมเปนทางการ ผานการพบปะ สนทนากับผูเปดเผย

คนอ่ืน 
 

 บทบาทสําคัญของการบริหาร 
 
ผูบริหารระดับลางมีบทบาทสําคัญตอกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Public 

Information Disclose : PID) ชวยใหเกิดความตระหนักรูขององคกร และใหเห็นวาไมเปน
อุปสรรคในการรายงานของผูเปดเผย หัวหนาสวนทุกฝายท่ีเก่ียวของ ตลอดจนเจาหนาท่ี / 
ลูกจางท่ีมีหนาท่ี ตองดําเนินใหเปนไปตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยถือหลักวา “เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน” 

 
สัมพันธภาพระหวางเจาหนาท่ี/ลูกจางหลังจากการรายงานการกระทําผิดและภาวะ

ผูนําเปนเรื่องท่ีสําคัญมาก ในการสรางบรรยากาศในท่ีทํางาน ผูบริหารจะตองสามารถ
คาดการณตอบสนองของเจาหนาท่ี/ลูกจาง และผลท่ีเกิดจากการตรวจสอบตางๆ 

 
ผูบริหารและเจาหนาท่ีจะตองไมคุกคามหรือทําใหผู เปดเผยกลายเปนเหยื่อ 

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบตองปกปองและรักษาความเชื่อม่ันใหแกบุคคลท่ีเปดเผย หรือผูตอง
สงสัยวาเก่ียวของกับการเปดเผยใหความเชื่อม่ันวาขอมูลท่ีไดจะเปนความลับซ่ึงเปนปจจัย



๒๒ 
 

สําคัญตอการลดแรงตอตาน หากสิ่งท่ีเปดเผยบางสวนหรือท้ังหมดรั่วไหลออกไปเปนสิ่งสําคัญ
ท่ีตองเขาไปจัดการโดยเร็วเพ่ือลดปฏิกิริยาทางลบและปองกันผูตอตานเทาท่ีจะทําได 

 
บทบาทอ่ืนๆ คือ 

- ลดความเครียดของผูเปดเผยและสนับสนุนในทางท่ีเหมาะสมแกผูเปดเผย 
- ปรับกลยุทธการบริหารความเสี่ยงเพ่ือจัดการกับสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนจากการ

เปดเผย 
- ทํางานอยางใกลชิดรวมกับเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ หรือกลุมงานคุมครอง

จริยธรรมเพ่ือใหแนใจวาไดรับการสนับสนุนและปองกันพยานท่ีดี 
- สรางเครือขายการมีสวนรวมภายในหนวยงานเพ่ือเฝาระวังปองกันมิใหเกิด

การทุจริตประพฤติมิชอบ รวมท้ังสนับสนุนสงเสริมการเปดเผยขอมูลอัน
เปนประโยชนท่ีเก่ียวของกับการทุจริตประพฤติมิชอบ 

- ปกปองขอมูลท่ีเก่ียวของกับการเปดเผยท่ีเปนหลักฐาน 
- ใหเวลาและขอมูลท่ียอนกลับตอทุกฝายท่ีเก่ียวของ 

 
ผูบริหารและเจาหนาท่ีจะตองสามารถจัดการกับบุคคลท่ีตอตานการเปดเผย โดยให

คําปรึกษาแนะนําตอผูใตบังคับบัญชาไมใหทําผิดและตื่นตัวตอการรับรูตอตานการกระทําผิด
ท่ีอาจเกิดข้ึน และตรวจสอบขอมูลอยางระมัดระวัง ตองแสดงบทบาทอยางยุติธรรม เปน
กลาง ไมเขาไปมีสวนไดเสียและตรงไปตรงมา ไมวาจะยากเพียงไร 

 
ผูบริหารตองทําใหผูเปดเผยม่ันใจตั้งแตแรกในขณะรายงานวา จะไดรับการปฏิบัติ

อยางเปนความลับ เชื่อม่ันในกระบวนการเปดเผยและผลท่ีจะเกิดจากการเปดเผย ขอมูลท่ี
ไดรับจากผูเปดเผยจะตองเปนเอกสารท่ีสมบูรณ หากมีการรายงานดวยวาจาจะตองสรุป
รายละเอียดเปนเอกสาร ผูบริหารจะตองระงับไมใหการกระทําใดๆ ของตนเขาไปกาวกาย มี
อิทธิพลตอการตรวจสอบการเปดเผย หรือทําใหผูอ่ืนรับรูไดวาทําเพ่ือประโยชนสวนตน หรือ
ทําใหรับรูไดวามีอิทธิพลตอการตรวจสอบ 

 
บทบาทในการบริหารและความรับผิดชอบ 
องคประกอบของความรับผิดตอการเปดเผยขอมูล 
๑. คํานึงถึงเจตนาเปนสําคัญ 
๒. การดําเนินกระบวนการตองเปนไปตามหลักนิติธรรม กลาวคือ กระบวนการตอง

     เปนธรรมตอทุกฝาย 
 
ตามองคประกอบขางตน คือ กระบวนการใหความเปนธรรมตอตัวผูถูกกลาวหา และ 

ในขณะเดียวกันก็จะตองไมละเลย เพิกเฉย ตอคํากลาวหาของตัวผูกลาวหาเองดวย (Check 
and balance) 

 



๒๓ 
 

ดังนั้น คํากลาวหาของผูกลาวหานั้นจึงตองคํานึงถึงเจตนาของผูกลาวหาเปนสําคัญ 
วากลาวโดยมีเจตนาเพ่ือปกปองผลประโยชนของสถาบันฯ หรือ เปนการกลาวหาโดย
ประสงคใหผูถูกกลาวหาไดรับการลงโทษ โดยใหทําการชั่งน้ําหนักจากขออางอันอาศัยเปน
หลักแหงขอหาของตัวผูกลาวหา วาขออางอันอาศัยเปนหลักแหงขอหาเชนวานั้น มีมูลความ
จริงหรือไม และทําการชั่งน้ําหนัก และพยานหลักฐานท่ีเห็นเปนประจักษตลอดจนพฤติการณ
ท้ังปวง เพ่ือใหไดความวาตัวผูกลาวหามีเจตนาเชนใด 

 
หากพิเคราะหเจตนาของตัวผูกลาวหาแลวเห็นวา เปนการใชสิทธิกลาวหาโดยไม

สุจริต กลาวหาโดยรูวามิไดมีการกระทําอันเปนลักษณะความผิดเกิดข้ึนจริง ตัวผูกลาวหานั้น
จะมีความผิดทางวินัย และมีความผิดฐานหม่ินประมาท ท้ังในทางอาญา และทางแพง ตอตัว
ของผูถูกกลาวหา ซ่ึงจะตองรับผิดเปนการสวนตัวอีกดวย 

 
แตในกรณีท่ีปรากฏวา ขอกลาวหาของผูกลาวหานั้น เปนการกลาวหาโดยเจตนาท่ี

สุจริต แตขอกลาวหาเชนวานั้นไมอาจพิสูจนความผิดของตัวผูถูกกลาวหาได ไมควร
ดําเนินการทางวินัยกับผูกลาวหาเนื่องจากการกระทําเชนนั้น 

 
 การพัฒนาการตระหนักรูและทักษะการสนับสนุน 

 
จัดโปรแกรมการพัฒนาบุคลากรของสถาบันฯ เพ่ือใหตระหนักในความสําคัญและ

ผลักดันใหเกิดทัศนคติทางบวกตอการเปดเผยขอมูล โดยอธิบายวา ทําไม ตองเปดเผย และ 
อะไร จะเกิดข้ึนเม่ือเจาหนาท่ี/ลูกจาง เปดเผยการกระทําผิด 

 
 เปาหมายเพ่ือการจัดการท่ีดี (Best-practice target) 

 
- หนวยงานควรสรางกลไกในการสนับสนุนและปกปองคุมครองผูเปดเผยขอมูล มี

นโยบายและกระบวนการเพ่ือลดกฎเกณฑท่ีมากเกินไป และสงเสริมใหคนกลา
เปดเผยและรายงานขอสงสัยเก่ียวกับการบริหารท่ีไมเปนธรรมหรือการคดโกง
และทุจริต 

- จัดกลไกสนับสนุน (Robust support) เพ่ือลดรายงานและการรับรูท่ีผิดพลาด 
ใหคําปรึกษาการเปดเผยพฤติกรรมการกระทําผิดท่ีเหมาะสม และปกปองการ
ตอตานท่ีจะมีตอผูเปดเผย 

- โครงสรางการรายงาน หรือเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ ควรเหมาะสมกับ
โครงสรางธรรมชาติ และขนาดขององคกร 

- นโยบาย โครงสรางและกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะจะตองรับทราบโดย
ท่ัวกัน 

- มีหลักสูตรการฝกอบรมเพ่ือใหแนใจวาการเปดเผยขอมูลสาธารณะจะไดรับการ
ปฏิบัติอยางเหมาะสมกับผูบริหาร ผูบังคับบัญชา เจาหนาท่ี หรือลูกจางท่ัวไป 
เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 



๒๔ 
 

บทที่ ๓ 
การให – การรับของขวัญ ของที่ระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด 

 
 หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกตใชประกอบการดําเนินการตามนโยบายการใหและรับของขวัญ
และประโยชนของผูอํานวยการ และผูปฏิบัติงานในสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน ในประมวลจริยธรรมของ
ผูอํานวยการและผูปฏิบัติงานสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) พ.ศ.๒๕๕๒ และประกาศ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรพัยสินหรือประโยชนอ่ืนใด
โดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 

 เจตนารมณ 
 
 เนื่องจากความเชื่อถือไววางใจของประชาชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการและ
เจาหนาท่ีภาครัฐวา จะตองตัดสินใจและกระทําหนาท่ีโดยยึดผลประโยชนสาธารณะเปนท่ีตั้ง 
ปราศจากผลประโยชนสวนบุคคล หากขาราชการหรือเจาหนาท่ีรัฐคนใดใหหรือรับของขวัญ 
ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีอาจทําใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจและการกระทําหนาท่ี
ถือวาเปนการประพฤติมิชอบแลว ยอมทําลายความเชื่อถือไววางใจของประชาชน กระทบตอ
ความถูกตองชอบธรรมท่ีองคกรภาครัฐยึดถือในการปฏิบัติในการบริหารราชการแผนดิน 
รวมท้ังกระทบกระเทือนตอกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 

 อะไรคือคําจํากัดความคําวา “ของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด” ท่ีใชใน
ความหมายนี ้

 ของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ 
(เงิน ทรัพยสินสิ่งของ บริการหรืออ่ืนๆ ท่ีมีมูลคา) ท่ีขาราชการและเจาหนาท่ี
ภาครัฐให และ/หรือ ไดรับท่ีนอกเหนือจากเงินเดือน รายได และผลประโยชน
จากการจางงานในราชการปกติ 

 ของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด ท่ีสามารถคํานวณราคาเปนเงิน หรือ
อาจไมสามารถคํานวณราคาได 

 ของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด ท่ีสามารถคิดคํานวณเปนราคาได 
(Tangible gifts) หมายความรวมถึง สินคาบริโภค ความบันเทิง การตอนรับ ให
ท่ีพัก การเดินทาง อุปกรณเครื่องใช เชน ตัวอยางสินคา บัตรของขวัญ เครื่องใช
สวนตัว บัตรกํานัล บัตรลดราคาสินคาหรือบริการ และเงิน เปนตน 

 ของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชน อ่ืนใด ท่ี คิดคํานวณเปนราคาไมได 
(Intangible gifts and benefits) หมายถึง สิ่งใดๆ ท่ีไมสามารถคํานวณเปน
ราคาซ้ือขายได เชน การใหบริการสวนตัว การปฏิบัติดวยความชอบสวนตน 
การเขาถึงประโยชน หรือการสัญญาวาจะใหหรือการสัญญาวาจะไดรับ
ประโยชนมากกวาคนอ่ืนๆ 

 



๒๕ 
 

รายละเอียดตอจากนี้เปนขอเสนอแนะในการพิจารณาเก่ียวกับการใหหรือรับ
ของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด ในทางปฏิบัติ 

 ๑. การใหของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด 
 ๒. เราควรรับหรือไม 
 ๓. เราควรรายงานการรับหรือไม 
 ๔. เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม 

 
๑. การใหของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด 
 
 ๑.๑ การใหของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยาตามปกติประเพณีนิยม* 
สามารถกระทําไดโดยตองมีราคาหรือมูลคาไมเกิน ๓,๐๐๐** บาทตอคนตอโอกาส และควรใหในรูปแบบท่ีชวย
สงเสริมภาพลักษณของสถาบันฯ ดังตอไปนี้ 
 
  ๑.๑.๑  ของท่ีระลึกของสถาบันฯ 
  ๑.๑.๒  ผลิตภัณฑท่ีเกิดจากการใชบริการของสถาบันฯ 
  ๑.๑.๓  ผลิตภัณฑโครงการหลวง โครงการในพระราชดําริ ผลิตภัณฑชุมชนในพ้ืนท่ี 
   ปฏิบัติการของสถาบันฯ หรือผลิตภัณฑเพ่ือการกุศล หรือสาธารณประโยชน หรือ
   ผลิตภัณฑท่ีสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 
 ๑.๒ การใหของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด ควรดําเนินการใหเปนมาตรฐานเดียวกันเพ่ือ
ไมใหเกิดการเลือกปฏิบัติ 
 
 ๑.๓ งดการใหของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด แกคูสมรส บุตร หรือผูเก่ียวของของ
เจาหนาท่ีของรัฐ ลูกคา คูคา และบุคคลท่ีติดตอดวย เนื่องจากโดยพฤติการณถือวาเปนการรับแทน 
 
  
________________________________________________________________________________ 

*ปกติประเพณีนิยม หมายความวา เทศกาลหรือวันสําคัญซ่ึงอาจมีการใหของขวัญ และหมายความรวมถึง

โอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการใหความ

ชวยเหลือตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติกันในสังคมดวย (อางอิงจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการใหหรือ

รับของขวัญของเจาหนาท่ีรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔) 

**มูลคาไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท (อางอิงจากประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินและประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓) 

 
 
 
  



๒๖ 
 

๒. เราควรรับหรือไม 
 
 ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรับ แตมีหลายโอกาสท่ีเราไมสามารถปฏิเสธได หรือเปน
การรับในโอกาสท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม หรือการใหตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันใน
สังคม อยางไรก็ตามยังมีอีกหลายโอกาสท่ีไมเปนการเหมาะสมอยางยิ่งท่ีจะรับ 
 ๒.๑ ถาเปนการใหเงิน ทานจะตองปฏิเสธ ไมวาจะเปนโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใดๆ ท่ีสามารถ
เปลี่ยนกลับมาเปนเงินได เชน สลากกินแบงรัฐบาล หุน พันธบัตร เปนพฤติการณท่ีการฝาฝนตอประมวล
จริยธรรม และอาจเขาขายการรับสินบน 

 การท่ีถูกเสนอสิ่งใดๆ นอกเหนือไปจากเงินนั้น สิ่งท่ีควรนํามาเปนเหตุผลในการ
ตัดสินใจ คือ  

- เหตุใดเขาจึงเสนอให เชน ใหเพ่ือแทนคําขอบคุณ การเสนอใหนั้นมีผลตอ
การตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ีของตนหรือไม 

- ความประทับใจของทานตอของขวัญ ของท่ีระลึกหรือประโยชนอ่ืนใดท่ี
อาจจะสงผลตอการปฏิบัติงานในอนาคต 

 ถาหากทานปฏิบัติงานอยูในกลุมเสี่ยง ออนไหว หรืออยูในขายท่ีตองไดรับความ
ไววางใจเปนพิเศษ เชน งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจคุณภาพตางๆ การ
จัดซ้ือจัดจาง การออกคําสั่งอนุญาต หรือการอนุมัติตางๆ ฯลฯ ทานจะตองปฏิบัติ
ตามหลักจริยธรรมในเรื่องนี้อยางเครงครัดมากกวาบุคคลอ่ืน 
 

 ๒.๒ การรับนั้นกอใหเกิดความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน และผลประโยชนสวนรวม
หรือไม หากการรับนั้นกอใหเกิดความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน และผลประโยชนสวนรวม
แลว ผลประโยชนสวนตนท่ีไดรับนั้นมีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาท่ี หรือกอใหเกิดขอสงสัยตอ
สาธารณชนวาเปนการประพฤติมิชอบ 
 
 การขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตน และผลประโยชนสวนรวมเปนตัวกระตุนให
เกิดการประพฤติมิชอบและการทุจริตคอรรัปช่ัน ในแตละสวนควรกําหนดนโยบายการรับของขวัญ 
ของท่ีระลึกหรือประโยชนอ่ืนใดของตนเอง โดยสวนท่ีอยูในกลุมเสี่ยง หรือเอ้ือตอการประพฤติมิชอบ 
ควรกําหนดนโยบายดานนี้อยางเครงครัดมากกวาสวนอ่ืนๆ 
 
 หลักการปฏิบัติงานในสถาบันฯ ตั้งอยูบนหลักการพ้ืนฐานท่ีวา “การกระทําและการตัดสินใจ
ใดๆ จะตองกระทําดวยความเปนกลาง ปราศจากการมีสวนไดเสียในการใหบริการ และปกปอง
ผลประโยชนของสถาบันฯ โดยรวม” 
 
 ดังนั้น หนวยงานตลอดจนบุคคลใดๆ ไมควรสําคัญผิด และใชเรื่องการรับของขวัญ ของท่ี
ระลึกหรือประโยชนอ่ืนใดในการแสวงหาความชอบหรือประโยชนใหแกสถาบันฯ หรือแกตนเอง ซ่ึงทํา
ใหเกิดความสั่นคลอนความเชื่อถือไววางใจท่ีบุคคลภายนอกมีตอสถาบันฯ 
 



๒๗ 
 

 ประการสําคัญ บุคลากรท้ังหมดในสถาบันฯ ตองไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม ภายใต
ระบอบประชาธิปไตย เจาหนาท่ีตลอดจนลูกจางของสถาบันฯ มีพันธะผูกพันท่ีจะตองปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความเปนธรรม โดยปฏิบัติและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรงใส พรอมรับผิดชอบ เท่ียง
ธรรม และรักษาจรรยาและมรรยาทแหงวิชาชีพของตนท้ังในและนอกเวลาการปฏิบัติงานตลอด
ระยะเวลาท่ีเปนบุคลากรของสถาบันฯ 
 

๓. เราควรรายงานการรับหรือไม 
 
 การรายงานการรบัของขวัญ ของท่ีระลึกหรือประโยชนอ่ืนใด พิเคราะหจากหลักการตอไปนี้ 
 ๓.๑ ธรรมชาติของผูให พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ เชน ประกาศคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติ รวมถึงระเบียบภายในสถาบนัฯ เชน ประมวลจริยธรรมของผูอํานวยการ
และผูปฏิบัติงานสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน 
  หนวยงานตองกําหนดนโยบายดานนี้อยางชัดเจนเพ่ือการถือปฏิบัติ ตองมีกระบวนการท่ีชวย
ใหเจาหนาท่ี/ลูกจางสามารถจัดการกับเรื่องนี้ไดอยางเหมาะสม การรายงานการรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือ
ประโยชนอ่ืนใด ตองมีการลงทะเบียนไวอยางเปนทางการ 
 ๓.๒ บทบาทหนาท่ีของทานในสถาบันฯ หากเจาหนาท่ี/ลูกจางผูนั้น ปฏิบัติหนาท่ีในสวนท่ีเปนจุดเสี่ยง
และตองการความเชื่อถือไววางใจเปนพิเศษ หรือ กลุมท่ีเก่ียวของกับการไดหรือเสียประโยชน ท้ังในระดับ
สถาบันฯ และระดับบุคคล เชน งานตรวจสอบ งานจัดซ้ือจัดจาง การออกคําสั่งอนุญาต หรืออนุมัติตางๆ ควร
ใหแนใจวาตัวของทาน ผูใตบังคับบัญชาตลอดจนผูบังคับบัญชานั้นมีความเท่ียงธรรม โปรงใส และจะไมถูกตั้ง
ขอสงสัย ถึงแมวาทางสถาบันฯ จะไมไดกําหนดนโยบายหรือวิธีการหามรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชน
อ่ืนใดไวเปนการเฉพาะก็ตาม ทานควรดํารงความถูกตองตามจรรยาและมารยาทแหงวิชาชีพของตน ดวยการ
รายงานหรือปฏิเสธท่ีจะรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดนั้นๆ 
 หลักการการกําหนดวาของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด ควรตองรายงานหรือไม ควรจะตอง
ใหสถาบันฯ เก็บรักษาหรือไม หรือควรใหตกเปนของเจาหนาท่ี/ลูกจาง ใหเทียบตามราคาตลาด โดยตองมีคา
นอยกวา ๓,๐๐๐ บาท ท้ังนี้ ใหปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 
แนวพิจารณาในทางปฏิบัติ 
 

 ของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดท้ังหมดท่ีมีคาทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร เชน 
งานศิลปะ พระพุทธรูป เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แมจะมีขนาดเล็กหรือเปนเรื่องเล็กนอย 
ของขวัญนั้นๆ ยอมตกเปนของทรัพยสินขององคกร ไมวาจะมีราคาเทาใด 

 ของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด ไมวาจะมีมูลคาเทาไร ใหตนเรื่องกรอกแบบฟอรม
ตามท่ีสถาบันฯ กําหนดแลวสงมอบใหสวนสารบรรณและเลขานุการกิจ ฝายบริหารท่ัวไป เพ่ือ
เสนอผูอํานวยการหรือผูท่ีผูอํานวยการมอบหมายใหพิจารณาวาสมควรใหเจาหนาท่ีหรือลูกจาง
คนนั้นๆ รับทรัพยสินดังกลาวหรือไม หรือสงมอบทรัพยสินดังกลาว เพ่ือใชประโยชนสาธารณะ
หรือเห็นควรอ่ืนใดโดยพิจารณาตามความเหมาะสม 



๒๘ 
 

 ถาในปงบประมาณใดๆ ไดรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไดรับจากบุคคล
เดียวกัน กลุมเดียวกัน หรือผูใหมีความสัมพันธกันหลายๆ ครั้ง ตองรายงานของขวัญ ของท่ี
ระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดแตละอยางท่ีไดรับนั้น 

 ถาในปงบประมาณใดๆ ไดรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดจากผูรับบริการ แมจะ
คนตางกลุมเพ่ือเปนการขอบคุณในการใหบริการท่ีดี ตองรายงานของขวัญ ของท่ีระลึก หรือ
ประโยชนอ่ืนใดแตละอยางท่ีไดรับนั้น 

 ของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไดรับเพ่ือเปนการขอบคุณจากผูรับบริการ 
(ประชาชน องคกรเอกชน) ท่ีไดอยางสมํ่าเสมอ บอยครั้ง ซ่ึงอาจทําใหเกิดขอสงสัยจากประชาชน
วามีสวนไดเสีย หรือมีพฤติการณในการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ กอใหเกิดอคติในการใหบริการ
ของเจาหนาท่ี/ลูกจางของสถาบันฯ หรืออาจกอใหเกิดความรูสึกพึงพอใจ และคาดหวังวาจะ
ไดรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดเชนวา เม่ือมีผูมารับบริการควรปฏิเสธการรับ 

 เงินสดหรือสิ่งใดๆ ท่ีสามารถเปลี่ยนเปนเงินได เชน หุน พันธบัตร สลากกินแบง ฯลฯ ตอง
ปฏิเสธไมรับ ไมวาจะอยูในสถานการณใดๆ 

 
๔. เราจะเก็บรักษาไวเองไดหรือไม 
 
 โดยปกติสามารถเก็บรักษาไวเองไมได แตใหเปนดุลยพินิจสถาบันฯ ในการพิจารณาชี้ขาดวา 
เจาหนาท่ี/ลูกจางนั้นๆ จะเก็บไวเองไดหรือไม หรือใหตกเปนทรัพยสินของสถาบันฯ และใหเปนดุลยพินิจของ
ทางสถาบันฯ วาจะใชประโยชนไปในทางใด 
 
๕. การฝาฝนมีโทษอยางไร 
 
 การฝาฝนนโยบายวาดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้น เปนการฝาฝนตอการปฏิบัติตาม 
ประมวลจริยธรรม ท่ีอาจนําไปสูโทษทางวินัย 
 
 นอกจากนั้น หากของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดนั้นๆ เขาขายการรับสินบน ฉอฉลทุจริต 
และสามารถพิสูจนไดวา เจาหนาท่ี/ลูกจางของสถาบันฯ รับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด ซ่ึงมีผล
ตอความเปนธรรม กอใหเกิดประโยชนแกผูใหโดยมิชอบ หากถูกตัดสินวาผิดจริง ผูมีสวนเก่ียวของทุกคนจะตอง
มีสวนรวมในการรับโทษทางอาญาดวย 
 

 การรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด กุญแจแหงความเส่ียง 
 

การรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดเปนสาเหตุใหสาธารณชนรับรูวา มีการ
ปฏิบัติอยางมีอคติ มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ี ของทางราชการ กอใหเกิดการทําลายความ
เชื่อถือศรัทธาของประชาชน ตอภาครัฐ และตอสถาบันฯ 

กุญแจความเสี่ยง ๒ ประการท่ีสําคัญคือ 
๑. ความพยายามจะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ โดยตีราคาของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดนอย

กวาความเปนจริง หรือเปนเพียงเล็กนอย บุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจใหผูอ่ืนคิดวาของขวัญ ของท่ีระลึก 



๒๙ 
 

หรือประโยชนอ่ืนใดนั้นๆ เปนเรื่องเล็กนอย หรือเปนการใหโดยเสนหา เพ่ือหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทํา
ดังกลาวนับวาเปนการคดโกง และหลอกลวงซ่ึงเขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม 

๒. การเพิกเฉยมองขามความผิด และละเลยตอผลท่ีเกิดข้ึน 
การรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด อาจทําใหติดเปนนิสัยอยางรวดเร็ว กอใหเกิดความ

คาดหวังเสมอวาจะไดรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด ในการปฏิบัติหนาท่ี ทําใหเกิดความรูสึก
ชอบ หรืออยากปฏิบัติตอผูรับบริการ หรือผูรับงาน-รับจาง-รับเหมา ฯลฯ ท่ีเปนผูใหของขวัญ ของท่ีระลึก หรือ
ประโยชนอ่ืนใด โดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชนตอบแทนท่ีไดรับ ทําใหมีการปฏิบัติตอบแทนเกินกวา
มาตรฐานท่ีกําหนด 

ในสถานการณเชนนี้ ผูรับจาง ผูรับเหมา และผูรับจัดซ้ือ อาจรับรูผิดพลาดและเขาใจวา การรับจาง
ตางๆ ไมตองทําในระดับมาตรฐานหรือลดคุณคาการบริการ นอกจากนั้น หากปฏิบัติจนเกิดเปนวัฒนธรรมใน
การทํางานของสถาบันฯ และเจาหนาท่ี/ลูกจาง จะมีพฤติกรรมเคยใชกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติ
หนาท่ี และละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยความรับผิดชอบ ซ่ึงจัดไดวาเปนการรับสินบน 

การแสวงหาเหตุผลเพ่ือบิดเบือนความจริง มีแนวโนมท่ีเปนไปไดมากท่ีเราจะรับของขวัญ ของท่ีระลึก 
หรือประโยชนอ่ืนใดโดยเฉพาะสิ่งท่ีถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยวาการรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืน
ใด ถือไดวาเปนความผิด แตผูรับมักจะหาเหตุผลเขาขางตนเองดังนี้ 

“ฉันรูวาไมควรรับของดังกลาว แตดวยมารยาท จึงไมกลาปฏิเสธน้ําใจ หรือหากไมรับ จะเปนการ
ทําลายสัมพันธภาพระหวางผูใหกับองคกร หรือกับตนเอง” 

“คนอ่ืนๆ ก็ทํากันเชนนี้ ทําไมฉันจะทําบางไมได” 
“ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกราชการทํางาน ดังนั้น มันเปนการยุติธรรมท่ีเราจะไดรางวัล ผลประโยชนพิเศษ

บาง” 
“เพราะฉันเปนคนพิเศษจริงๆ ดังนั้น ผูบังคับบัญชาจึงชมฉัน และเปนเรื่องธรรมดาท่ีฉันมักเปนคนแรก

เสมอท่ีไดรับโอกาสใหฝกอบรม/สัมมนา” 
“มันเปนแคตัวอยางฟรีใหทดลองใชงาน และฉันก็ไมคิดวาหนวยงานของฉันจะสั่งสินคาชนิดนี้ แมวา

ฉันจะใหคําแนะนําก็ตาม” 
“ฉันไมเห็นมีกฎ ระเบียบใดๆ เก่ียวกับการใหของขวัญ ดังนั้น ฉันก็ไมไดฝาฝนกฎเกณฑใดๆ” 
 
ทานตองระลึกอยูเสมอวา เหตุผลท่ีทานใชกลาวอางเชนนี้ ไมสามารถปกปองทานจากการถูก

ดําเนินการทางวินัย หากการกระทําของทานเปนการกระทําท่ีมิชอบ 



๓๐ 
 

 
 

สถานการณตัวอยาง 
 
 หนวยงานภาครัฐหนึ่ง สงนักทรัพยากรบุคคลท่ีทําหนาท่ีจัดซ้ือจัดจาง (HR procurement) ให
เขารวมสัมมนาดานทรัพยากรบุคคล เจาหนาท่ีผูนั้นไดรับรางวัลมูลคา ๗,๐๐๐ บาท จากการเปน
ผูเขารวมสัมมนาท่ีมีบุคลิกเปน personnel planner ซ่ึงบริจาคโดยโรงงานผลิตสินคาท่ีเปนคูคากับ
หนวยงาน เจาหนาท่ีไดเก็บของรางวัลนั้นไวโดยไมไดรายงานหนวยงาน เนื่องจากคิดวาเปนรางวัลท่ีตน
ชนะจากการเขารวมกิจกรรมการสัมมนา 
 ผูบังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายท่ีอาจแอบแฝงมาจากการให และตัดสินใจวาจะตองมีการ
รายงานของรางวัลนั้นและลงทะเบียนเปนของหนวยงาน โดยใหเหตุผลวาการปรากฏตัวของเขาในการ
เขารวมสัมมนาเปนเพราะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน ดังนั้นเปนความชอบธรรมของหนวยงานท่ี
จะตัดสินใจวาจะจัดการอยางไรกับรางวัลช้ินนี้ 
 เนื่องจากราคาของรางวัลและบทบาทในหนาท่ีความเส่ียงในเรื่องผลประโยชน ในท่ีสุด
เจาหนาท่ีจึงถูกขอรองใหสละรางวัลแกหนวยงานเพ่ือประโยชนตามความเหมาะสม 
 

 
  



๓๑ 
 

โมเดลสําหรับการตัดสินใจ 
 
ประเด็นการตัดสินใจ 
 
เจตนารมณ :  อะไรเปนเจตนาของการใหหรือรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด 
 
กฎระเบยีบ :  มีกฎระเบียบหรือนโยบายอะไรท่ีเก่ียวกับการใหหรือรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือ
ประโยชนอ่ืนใด 
 
ความเปดเผย :  มีการเปดเผยตอสาธารณชนเพียงใด 
 
คุณคา  :  ของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดมีคาราคาเทาใด 
 
หลักจริยธรรม :  มีหลักจริยธรรมท่ีเก่ียวกับการใหหรือรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดหรือไม 
และมีอะไรบาง 
 
อัตลักษณ :  ผูใหหรือรับมีอัตลักษณเพ่ืออะไร 
 
เวลาและโอกาส :  เวลาและโอกาสในการใหหรือรับคืออะไร 
 
 

บทสรุป 
 
 ความเชื่อถือไววางใจ และจริยธรรมเปนรากฐานของการบริหารภาครัฐท่ีดี ขาราชการและ/หรือ
เจาหนาท่ีภาครัฐไมวาจะสังกัดหนวยงานใด ถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาท่ี และตัดสินใจโดยปราศจากอคติ ถูก
คาดหวังไมใหแสวงหารางวัลหรือผลประโยชนในรูปแบบใดๆ นอกเหนือจากเงินเดือนและผลประโยชนท่ีรัฐจัด
ให แมวานโยบายของหนวยงานหลายแหงจะอนุญาตใหมีการใหหรือรับของขวัญได ซ่ึงถือวาเปนของท่ีระลึกใน
โอกาสท่ีเหมาะสม แตอยางไรก็ตามควรมีขอบเขตในการใหหรือรับเสมอ การฝาฝนขอบเขตดวยการใหหรือรับ
ของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไมเหมาะสม จะนําไปสูความเสี่ยงตอการทุจริต และทําลายชื่อเสียง
ของบุคคลและองคกร 
 
 
  



๓๒ 
 

 
 

กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 

- คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ท่ี ๖๙/๒๕๕๗ เรื่องมาตรการปองกันและแกไขปญหาทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
 

- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
 
- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ แกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๔ มาตรา ๑๐๐-๑๐๓ 
 
- ขอบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอนวาดวย ประมวลจริยธรรมของผูอํานวยการ 

และผูปฏิบัติงานสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) ขอ ๕ 
 
- พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 

  



๓๓ 
 

 
บรรณานุกรม 

 
 คูมือดัชนีวัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐ พ.ศ.๒๕๕๔, คณะอนุกรรมการจัดทําดัชนีวัดความโปรงใส

หนวยงานภาครัฐ, สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, กรุงเทพฯ, ๒๕๕๕. 
 
 ณัฐวัฒน อริยธัชโภคิน, สรุปรายงานผลประเมินดัชนีวัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐ พ.ศ.๒๕๕๕, 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, กรุงเทพฯ, ๒๕๕๖. 
 
 ณัฐนันท อัศวเลิศศักดิ์ และคณะ, “การปองกันและปราบปรามการทุจริตในองคกรภาครัฐท่ีมุงเนน

การดําเนินการในเชิงธุรกิจ”, สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, กรุงเทพฯ, 
๒๕๕๓. 

 
 พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ, “องคความรูวาดวยการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการไทย” 



แบบรายงานการรับมอบของขวัญ ของที่ระลึก ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.   . 

 
 

วันท่ี........................................... 
 

ขาพเจา      นามสกุล        
ตําแหนง      สังกัด        
ขอรายงานการรับมอบของขวัญ ของท่ีระลึก ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด กรณีการรับของขวัญหรือ

ประโยชนอ่ืนใดอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีดังนี้ 

 

รายละเอียดการรับมอบ 

ชื่อหนวยงานท่ีมอบ :            

ประเภทหนวยงาน : �มหาวิทยาลัย �สถาบันวิจัยของรัฐ �บริษัท �อ่ืนๆ ระบุ    

โอกาสในการรับมอบ : �เยี่ยมชมสถาบันฯ �หารืองานวิจัย �ประชุม �อ่ืนๆ ระบุ    

ประเภทของท่ีไดรับมอบ : �กระเชา �ของท่ีระลึกหนวยงาน �อ่ืนๆ ระบุ     

       ลงชื่อ    ผูรายงาน 
       ตําแหนง      
       วันท่ี                 /                /           . 
             
 
 ตามท่ีไดรับรายงานการรับมอบของขวัญ ของท่ีระลึก ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดตามรายละเอียด
ขางตนนั้น ขอใหดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

  อนุญาตมอบใหแกผูรายงานเพ่ือนําไปใชประโยชน 
  เห็นควรใหสงคืนผูให เนื่องจาก.............................  
  สงมอบใหเปนสมบัติของสถาบันฯ เพ่ือประโยชนรวมกันตอไป 
  อ่ืนๆ            

 
 
 
      ลงชื่อ      
            (ศาสตราจารย นาวาอากาศโท ดร.สราวุฒิ สุจิตจร) 
        ผูอํานวยการสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน 

หมายเหตุ : ใหสงแบบรายงานการรับมอบของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดใหสวนสารบรรณและเลขานุการกิจ 
      ฝายบริหารท่ัวไป ทุกครั้งท่ีมีการรายงาน 


