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ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี ๑ 
โดย คณะทํางานพัฒนาและปรับปรงุผลประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการทํางาน 

สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) 
กุมภาพันธ ๒๕๖๓ 

 

 



คํานํา 
 
 องคการมหาชน คือหนวยงานของรัฐท่ีมิใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือดําเนิน
กิจการของรัฐอันเปนบริการสาธารณะดานตางๆ ใหเกิดความคลองตัว และมีการใชประโยชนในทรัพยากรและ
บุคลากรเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

 ในการปฏิบัติงานและดําเนินการขององคการมหาชน ยอมอาจสงผลกระทบตอสังคมและประเทศชาติ 
ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ หรือไดใชอํานาจในตําแหนง
หนาท่ีเพ่ือแสวงหาผลประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย รวมท้ังปญหาการทุจริตคอรัปชั่นอันเปน
ปญหาของสังคมไทยท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานาน เกิดการพัฒนาและมีความสลับซับซอนของปญหาทุจริต ซ่ึงทาง
คณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. ไดมีคําสั่งท่ี ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบ โดยทุกสวนราชการและหนวยงานภาครัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางแกไขปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจาก
ทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันเพ่ือมิใหเกิดการทุจริตได 

 สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) ไดตระหนักถึงความสําคัญในการปฏิบัติงานและการ
ดําเนินการขององคการมหาชน อันเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ หรือไดใช
อํานาจในตําแหนงหนาท่ีเพ่ือแสวงหาผลประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย จึงดําเนินการจัดทําคูมือ
การพัฒนาสงเสริมการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนของสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการ
มหาชน) เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตอไป 

 คูมือฉบับเดิม(กรกฎาคม ๒๕๕๙)ไดถูกเรียบเรียบข้ึนโดย สวนกฎหมาย ฝายบริหารท่ัวไป โดยมีเนื้อหา
มาจาก คูมือการพัฒนาและสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมขาราชการพลเรือน สําหรับ
คณะกรรมการจริยธรรม และ คูมือการพัฒนาและสงเสริมการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน ของ
ขาราชการตํารวจ สํานักตรวจสอบภายใน สํานักงานตํารวจแหงชาติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ เพ่ือใช
เปนแนวทางในการจัดทํา 

 คูมือฉบับนี้ไดเรียบเรียงข้ึนใหมโดยคณะทํางานพัฒนาและปรับปรุงผลการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานของสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) ซ่ึงสวนใหญอางอิงเนื้อหามาจาก
ฉบับเดิมโดยตองการใหมีการเพ่ิมเนื้อหาใหครอบคลุมในสวนของการใหหรือรับ ของขวัญ ของท่ีระลึกหรือ
ประโยชนอ่ืนใด ตลอดจนแนวปฏิบัติใหมีความรัดกุม ชัดเจน และสอดคลองกับโครงสรางองคกรในปจจุบัน 
ตลอดจนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ และ
ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินและ
ประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ท้ังนี้ทางคณะผูจัดทําหวังวาคูมือฉบับนี้จะ
เอ้ือประโยชนใหแกพนักงาน เจาหนาท่ีและบุคลากรอ่ืนของสถาบันฯ ท่ีจําเปนตองเก่ียวของกับการใหหรือรับ 
ของขวัญ ของท่ีระลึกหรือประโยชนอ่ืนใดจากการปฏิบัติงาน และทางคณะผูจัดทําตองขอแสดงความนับถือ
และขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้  
 

คณะทํางานพัฒนาและปรับปรุงผลประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการทํางาน 
สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) 

กุมภาพันธ ๒๕๖๓ 



 

สารบัญ 
 

 เร่ือง หนา 

๑. ประวัติความเปนมาและความสาํคัญของปญหา ๑ 

๒. คานิยม ๑๒ ประการ ๒ 

๓. หลักธรรมาภิบาล ๒ 

๔. หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๔ 

๕. มาตรฐานจริยธรรม ๑๐ ประการ ตามขอบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันวิจยั 
 แสงซินโครตรอน วาดวยประมวลจริยธรรมของผูอํานวยการและผูปฏิบัติงาน
 สถาบนัวิจัยแสงซนิโครตรอน 

๕ 

๖. ประกาศเจตนารมณสถาบันวิจยัแสงซินโครตรอนเปนหนวยงานในการตอตาน 
 การทุจริตคอรัปชั่น 

๖ 

๗. ความหมายผลประโยชนทับซอน ๖ 

๘. บทที่ ๑ การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน ๘ 

- นิยามศัพทและแนวคิดสําคัญ ๙ 

- หลัก ๔ ประสําหรับการจัดการผลประโยชนทบัซอน ๑๐ 

- แนวทางการบริหารเพื่อปองกันเร่ืองผลประโยชนทับซอน ๑๑ 

๙. บทที่ ๒ การเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ ๑๖ 

- การเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ ๑๖ 

๑๐. บทที่ ๓ การให-การรับของขวัญ ของที่ระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด ๒๔ 

- แนวพิจารณาในทางปฏิบัต ิ ๒๗ 

๑๑. บทสรุป ๓๑ 

๑๒. กฎหมายที่เก่ียวของ ๓๒ 

๑๓. บรรณานุกรม ๓๓ 

 



๑ 
 

ประวัติความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 

 การมีผลประโยชนทับซอน ถือเปนการทุจริตคอรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา
ผลประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือจริยธรรม ดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไป
แทรกแซงการใชดุลพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการ
ปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดย
ผลประโยชนของการสูญเสีย อาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคต ตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม ตัวอยางเชน การท่ี
เจาหนาท่ีของรัฐเรียกรับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใดจาก ผูประกอบการ เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการอนุมัติ การออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการใดๆ หรือแลกเปลี่ยนกับการละเวน การยกเวน หรือการจัดซ้ือจัดจางของรัฐเพ่ือ
ประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐ และพวกพอง ฯลฯ เปนตน อยางไรก็ตาม ในบรรดาผูจงใจกระทําความผิดยัง
พบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนา หรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมากจนนําไปสูการถูกกลาวหา
รองเรียนเรื่องการทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญาหรือทางวินัย ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of Interest : COI) เปนประเด็นปญหา
ทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน 
สะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 

 สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) ไดตระหนักถึงความสําคัญเรื่องผลประโยชนทับซอน
ในการปฏิบัติราชการ จึงไดนํานโยบายของรัฐบาลมาใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒ 
 

 

คานิยมหลัก ๑๒ ประการ 

 
 การสรางคานิยมหลักของคนไทย ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เพ่ือ
สรางสรรคประเทศไทยใหเขมแข็ง โดยตองสรางคนในชาติ ใหมีคานิยมไทย ๑๒ ประการ 
 

๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย  
๒. ซ่ือสัตย เสียสละ อดทน 
๓. กตัญูตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย 
๔. ใฝหาความรู หม่ันศึกษาเลาเรียนท้ังทางตรงและทางออม 
๕. รักษาวฒันธรรมประเพณีไทย 
๖. มีศีลธรรม รักษาความสัตย 
๗. เขาใจเรียนรูการเปนประชาธิปไตย 
๘. มีระเบียบ วินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ 
๙. มีสติรูตัว รูคิด รูทํา 
๑๐. รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๑๑. มีความเขมแข็งท้ังรางกายและจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ํา 
๑๒. คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตน 

 
หลักธรรมาภิบาล 
 
 “หลักธรรมาภิบาล” หรืออาจเรียกไดวา “การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี หลักธรรมรัฐ และ 
บรรษัทภิบาลฯ” ซ่ึงเรารูจักกันในนาม “Good Governance” ท่ีหมายถึง การปกครองท่ีเปนธรรม นั้นไมใช
แนวความคิดใหมท่ีเกิดข้ึนในสังคม แตเปนการสะสมความรูท่ีเปนวัฒนธรรมในการอยูรวมกันเปนสังคมของ
มวลมนุษยเปนพันๆ ป ซ่ึงเปนหลักการเพ่ือการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคมอยางมีความสงบสุขสามารถ
ประสานประโยชน และคลี่คลายปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมใหมีความยั่งยืน 
 
 องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

 หลักธรรมาภิบาล มีองคประกอบท่ีสําคัญ ๖ ประการ ดังนี้ 

 ๑. หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับและกติกาตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม
ตลอดจนเปนท่ียอมรับของสังคมและสมาชิกโดยมีการยินยอมพรอมใจและถือปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและ
เปนธรรม กลาวโดยสรุปคือ สถาปนาการปกครองภายใตกฎหมาย มิใช กระทํากันตามอําเภอใจหรืออํานาจ
ของบุคคล 

 ๒. หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อม่ันในความถูกตองดีงาม โดยการรณรงคเพ่ือสรางคานิยมท่ีดี
งาม ใหผูปฏิบัติงานในองคการหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ไดแก ความซ่ือสัตยสุจริต ความเสียสละ ความ
อดทน ขยันหม่ันเพียร ความมีระเบียบวินัย เปนตน 



๓ 
 

 ๓. หลักความโปรงใส คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมาและ
สามารถตรวจสอบความถูกตองได โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทํางานขององคกรใหมีความโปรงใส มี
การเปดเผยขอมูลขาวสารหรือเปดใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกตลอดจนมีระบบหรือ
กระบวนการ ตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน และ
ชวยใหการทํางานของภาครัฐและภาคเอกชนใหปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น 

 ๔. หลักการมีสวนรวม คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีประชาชนมีสวนรวมรับรู และรวมเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญๆ ของสังคม โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีชองทางในการเขามามีสวน
รวม ไดแก การแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ และขจัด
การผูกขาดท้ังโดย ภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะชวยใหเกิดความสามัคคีและความรวมมือกันระหวาง
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

 ๕. หลักความรับผิดชอบ ผูบริหาร เจาหนาท่ีและลูกจางตองตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหนาท่ีอยางดียิ่ง
โดยมุงใหบริการแกผูมารับบริการ เพ่ืออํานวยความสะดวกตางๆ มีความรับผิดชอบตอความบกพรองในหนาท่ี
การงานท่ีตนรับผิดชอบอยู และพรอมท่ีจะปรับปรุงแกไขไดทันทวงที 

 ๖. หลักความคุมคา ผูบริหารตองตระหนักวามีทรัพยากรคอนขางจํากัด ดังนั้นในการบริหารจัดการ
จําเปนจะตองยึดหลักความประหยัดและความคุมคา ซ่ึงจําเปนจะตองตั้งจุดมุงหมายไปท่ีผูรับบริการหรือ
ประชาชนโดยสวนรวม 
  



๔ 
 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
ทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตแก พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา ๒๕ ป ตั้งแตกอน
วิกฤติการณทางเศรษฐกิจและเม่ือภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพ่ือใหรอดพน และสามารถดํารงอยู
ไดอยางม่ันคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตน และความเปลี่ยนแปลงตางๆ 

 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไมนอยเกินไปและไมมากเกิน โดยไมเบียดเบียนตนเองและ
ผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคท่ีอยูในระดับพอประมาณ 

 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดับของความพอเพียงนั้น จะตองเปนไปอยางมี
เหตุผล โดยพิจารณาจากปจจัยท่ีเก่ียวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้นๆ อยาง
รอบคอบ 

 การมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ 
ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตท้ังใกลและไกล 

 เง่ือนไข  

 การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียง ตองอาศัยท้ังความรูและคุณธรรม
เปนพ้ืนฐาน 

 เง่ือนไขความรู ประกอบดวย ความรูเก่ียวกับวิชาการตางๆ ท่ีเก่ียวของอยางรอบคอบ ความรอบคอบ
ท่ีจะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณา ใหเชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ 

 เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะตองเสริมสราง ประกอบดวยมีความตระหนักในคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต 
และมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 
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มาตรฐานจริยธรรม ๑๐ ประการ ตามขอบังคับคณะกรรมการบริหาร 
สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน วาดวย ประมวลจริยธรรมของผูอํานวยการ และผูปฏิบัติงาน 

สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ ขอ ๕ กําหนดวา 

 

 ผูอํานวยการ และผูปฏิบัติงานทุกคนตองปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดม่ันในมาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยม
หลัก ๑๐ ประการ ดังนี้ 

 (๑)  การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 

 (๒)  การมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 

 (๓)  การยึดถือผลประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน 

 (๔)  การไมมีผลประโยชนทับซอน 

 (๕)  การยึดหลักทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 

 (๖)  การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 

 (๗)  การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 

 (๘)  การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 

 (๙)  การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 (๑๐) การยึดม่ันในหลักจรรยาและวิชาชีพและองคกร 

 
  



๖ 
 

ประกาศเจตนารมณสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) 

เปนหนวยงานในการตอตานทุจริต คอรัปช่ัน 

 

 เนื่องดวยสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) เปนหนวยงานท่ีรับใชและใหบริการ
สาธารณะแกประชาชน ซ่ึงในการดําเนินงานของสถาบันฯ ไดคํานึงถึงความตองการและประโยชนสูงสุดของ
ประชาชนและประเทศชาติเปนหลัก ทางสถาบันฯ ไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาทุจริตคอรัปชั่นซ่ึงเปน
ปญหาท่ีทําใหเกิดผลกระทบและความเสียหายตอสาธารณชนท้ังทางตรงและทางออม สถาบันฯ จึงมี
เจตนารมณในการดําเนินกิจการใหเกิดความโปรงใส เปนธรรม และสามารถตรวจสอบได เพ่ือใหองคกรเปน
หนวยงานในการตานการทุจริตคอรัปชั่น โดยใหเจาหนาท่ีทุกคนถือปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. ไมยักยอก เบียดยังเวลา และทรัพยสินราชการ 
๒. ไมเรียก ไมรับ ไมเสนอสิ่งใดเพ่ือประโยชนมิชอบ 
๓. ไมใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือประโยชนตนหรือพวกพอง 
๔. ปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใส เสมอภาค 
๕. กลายืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตอง 
๖. เปดเผยตอสาธารณะเม่ือพบเหตุคอรรัปชั่น 
๗. รวมปกปอง คุมครอง ผูตอตานคอรรัปชั่น 
๘. พรอมรับการตรวจสอบจากทุกภาคสวน 

 

 ในคูมือเลมนี้ จะสะทอนหลักการและแนวคิดท่ีเปนสากลพรอมขอเสนอแนะทางการประยุกตใชเพ่ือ
การปองกันเรื่องผลประโยชนทับซอน โดยมีสาระสําคัญเปน ๓ บท ไดแก 

๑. บทท่ี ๑ การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน 
๒. บทท่ี ๒ การเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ 
๓. บทท่ี ๓ การให – รับของขวัญและประโยชนอ่ืนใด 

 

ความหมายผลประโยชนทับซอน 

 คําวา Conflict of Interests (COI) มีการใชคําภาษาไทยไวหลายคํา เชน “ผลประโยชนทับซอน” 
“ผลประโยชนขัดกัน” “ผลประโยชนขัดแยง” หรือ “การขัดกันแหงผลประโยชน” ถอยคําเหลานี้ถือเปน
รูปแบบหนึ่งของการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ อันเปนการกระทําท่ีขัดตอหลักคุณธรรม จริยธรรม และ
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) โดยท่ัวไปเรื่องผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง 
ความทับซอนระหวาง ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะ ท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีของรัฐ กลาวคือ เปนสถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยู และไดใชอิทธิพลตาม
อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิดประโยชนสวนตัว โดยกอใหเกิดผลเสียหายตอผลประโยชน
สวนรวม มีหลากหลายรูปแบบไมจํากัดอยูในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชน
อ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปแบบตัวเงินหรือทรัพยสิน มีลักษณะ ๗ ประการ ดังนี้ 



๗ 
 

๑. หาผลประโยชนใหตนเอง คือ การใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือตนเอง เชน ขาราชการใชอํานาจหนาท่ี 
ใหบริษัทตัวเองไดงานรับเหมางานจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน เปนตน 

๒. รับผลประโยชน คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน เปนเจาพนักงานสรรพากรแลว 
รับเงินจากผูมาเสียภาษี หรือเปนเจาหนาท่ีจัดซ้ือแลวรับไมกอลฟเปนของกํานัลจากรานคา 
เปนตน 

๓. ใชอิทธิพล เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาท่ี สงผลท่ีเปนคุณแก
ฝายใดฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 

๔. ใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตน เชน การใชรถยนต หรือคอมพิวเตอร
ราชการทํางานสวนตัว เปนตน 

๕. ใชขอมูลลับของทางราชการ เชน รูวาราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซ้ือท่ีดินในบริเวณดังกลาว
ลวงหนาไวกอน เปนตน 

๖. รับงานนอก ไดแก การเปดบริษัททางธุรกิจซอนกับหนวยงานท่ีตนเองทํางานอยู เชน เปนนัก
บัญชี แตรับงานสวนตัวจนไมมีเวลาทํางานบัญชีในหนาท่ีใหกับหนวยงาน เปนตน 

๗. ทํางานหลังออกจากตําแหนง คือ การไปทํางานใหกับผู อ่ืนหลังออกจากท่ีทํางานเดิม  
โดยใชความรูหรืออิทธิพลจากท่ีเดิมมาใชงาน หรือเอาประโยชนโดยไมเปนธรรม เชน  
เอาความรูในนโยบายและแผนของธนาคารประเทศไทยไปชวยธนาคารเอกชนอ่ืนๆ หลังจาก
เกษียณ เปนตน 

  

หลักการสําคัญในการจัดการผลประโยชนทับซอน 

 ชุมชนคาดหวังใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานอยางเปนธรรม โดยเห็นผลประโยชนของสาธารณะมี
ความสําคัญในอันดับตน 

 ความซ่ือตรงตอหนาท่ีของเจาหนาท่ียังเปนรากฐานของหลักนิติธรรม (ประชาชนทุกคนเสมอ
ภาคภายใตกฎหมาย และตองไดรับการปฏิบัติท่ีเปนธรรม) 
 

 

  
  



๘ 
 

บทที่ ๑ 

การบริหารเพ่ือปองกันเร่ืองผลประโยชนทับซอน 

 

 ถาไมมีการบริหารเพ่ือปองกันเรื่องของผลประโยชนทับซอนอยางมีประสิทธิภาพ เจาหนาท่ีของรัฐก็จะ
ละเลยประโยชนสาธารณะและใหความสําคัญกับประโยชนสวนตนหรือของบางกลุมแทน ซ่ึงจะมีผลตอการ
ปฏิบัติงานและอาจนําไปสูการประพฤติมิชอบในท่ีสุด เนื่องจากเจาหนาท่ีของรัฐก็มีชีวิตสวนตน มีบางครั้งท่ี
ผลประโยชนสวนตนจะมาขัดแยงกับการทําหนาท่ี แตประเด็นคือตองเปดเผยผลประโยชนทับซอนท่ีมีอยาง
โปรงใสและยึดถือประโยชนสวนรวมเปนเรื่องหลัก 

 หนวยงานภาครัฐตองจัดการผลประโยชนทับซอนอยางโปรงใส และพรอมรับผิดชอบมิฉะนั้นจะบั่น
ทอนความเชื่อม่ันของประชาชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงาน ปจจุบันขอบเขตของผลประโยชนทับซอน
ขยายมากกวาเดิม เนื่องจากมีการรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน รวมถึงระหวางหนวยงานภาครัฐ ทําใหมี
ความสัมพันธซับซอนหรือซอนทับมากข้ึน หนวยงานควรตระหนักวาผลประโยชนทับซอนจะเกิดข้ึนในการ
ทํางาน และตองพัฒนาวัฒนธรรมองคกรท่ีสงเสริมการระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน หนวยงานตอง
ขจัดความเขาใจผิดท่ีวาผลประโยชนทับซอนเปนเรื่องผิดในตัวมันเอง มิฉะนั้นคนก็จะพยายามปกปดจนทําให
เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐและสวนรวม เม่ือเกิดผลประโยชนทับซอนเปนปจจัยท่ีเขามามีอิทธิพลใน
การทํางานหรือตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ นําไปสูการใชอํานาจหนาท่ีในทางมิชอบ หรือ
แมแตการทุจริตคอรรัปชั่น หรือ ฉอราษฎรบังหลวง ดังนั้น การจัดใหมีแนวทางการบริหารเพ่ือปองกันเรื่อง
ผลประโยชนทับซอนจะสรางผลประโยชนมากมายแกหนวยงานของรัฐในดานตางๆ เชน 

 ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 สามารถแกขอกลาวหาเรื่องความลําเอียงไดงาย 
 แสดงความยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 
 ประชาชนเชื่อม่ันวาหนวยงานปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรมและไมมีผลประโยชนแอบแฝง 

 

 

 

 
  



๙ 
 

นิยามศัพทและแนวคิดสําคัญ 

 

ผลประโยชนสวนตน (private interest) 

 “ผลประโยชน” คือ สิ่งใดๆ ท่ีมีผลตอบุคคล/กลุม ไมวาในทางบวกหรือลบ “ผลประโยชนสวนตน” 
ไมไดครอบคลุมเพียงผลประโยชนดานการงานหรือธุรกิจของเจาหนาท่ี แตรวมถึงคนท่ีติดตอสัมพันธดวย เชน 
เพ่ือน ญาติ คูแขง ศัตรู เม่ือใดเจาหนาท่ีประสงคจะใหคนเหลานี้ไดหรือเสียประโยชน เม่ือนั้นก็ถือวามีเรื่อง
ผลประโยชนมาเก่ียวของ 

 ผลประโยชนสวนตน มี ๒ ประเภท คือ ท่ีเก่ียวกับเงิน (pecuniary) และท่ีไมเก่ียวของกับเงิน (non-
pecuniary) 

 ผลประโยชนสวนตนท่ีเก่ียวกับเงิน ไมไดเก่ียวกับการไดมาซ่ึงเงินทองเทานั้น แตยังเก่ียวกับการเพ่ิมพูน
ประโยชนหรือปกปองการสูญเสียของท่ีมีอยูแลว เชน ท่ีดิน หุน ตําแหนงในบริษัทท่ีรับงานจากหนวยงาน
รวมถึงการไดมาซ่ึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมไดอยูในรูปตัวเงิน เชน สัมปทาน สวนลด ของขวัญ หรือของท่ีแสดง
น้ําใจไมตรีอ่ืนๆ 

 ผลประโยชนท่ีไมไดเก่ียวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธระหวางบุคคล ครอบครัว หรือกิจการทางสังคม
วัฒนธรรมอ่ืนๆ เชน สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิ แนวคิด มักอยูในรูปความลําเอียง/อคติ/เลือกท่ีรักมักท่ีชัง
และมีขอสังเกตวา แมแตความเชื่อ/ความคิดเห็นสวนตัวก็จัดอยูในประเภทนี้ 

 หนาท่ีสาธารณะ (public duty) หนาท่ีสาธารณะของผูท่ีทํางานใหภาครัฐ คือ การใหความสําคัญ
อันดับตนแกประโยชนสาธารณะ (public interest) คนเหลานี้ไมจํากัดเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังระดับ
ทองถ่ินและระดับประเทศเทานั้น แตยังรวมถึงคนอ่ืนๆ ท่ีทํางานใหภาครัฐ เชน ท่ีปรึกษา อาสาสมัคร 

 ผลประโยชนสาธารณะ คือ ประโยชนของชุมชนโดยรวม ไมใชผลรวมของผลประโยชนของปจเจก
บุคคล และไมใชผลประโยชนของกลุมคน การระบุผลประโยชนสาธารณะไมใชเรื่องงาย แตในเบื้องตน
เจาหนาท่ี/ลูกจาง ของสถาบันฯ ทุกคน สามารถใหความสําคัญอันดับตนแกสิ่งนี้ โดย 

- ทํางานตามหนาท่ีอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ 
- ทํางานตามหนาท่ีตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม 
- ระบุผลประโยชนทับซอนท่ีตัวเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
- ใหความสําคัญอันดับตนแกประโยชนสาธารณะ มีความคาดหวังวาเจาหนาท่ีตองจํากัดขอบเขตท่ี

ประโยชนสวนตนจะมามีผลกระทบตอความเปนกลางในการทําหนาท่ี 
- หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการทําหนาท่ีท่ีมีผลประโยชนทับซอน 
- หลีกเลี่ยงการกระทํา/กิจกรรมสวนตนท่ีอาจทําใหคนเห็นวาไดประโยชนจากขอมูลภายใน 
- หลีกเลี่ยงการใชตําแหนงหนาท่ีหรือทรัพยากรของหนวยงานเพ่ือประโยชนสวนตน 
- ปองกันขอครหาวาไดรับผลประโยชนท่ีไมสมควรไดจากการใชอํานาจหนาท่ี 
- ไมใชประโยชนจากตําแหนงหรือขอมูลภายในท่ีไดขณะอยูในตําแหนง ขณะท่ีไปหาตําแหนงใหม 

  



๑๐ 
 

ผลประโยชนทับซอน มี ๓ ประเภท คือ 

 ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง (actual) มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและ
สาธารณะเกิดข้ึน 

 ผลประโยชนทับซอนท่ีเห็น (perceived & apparent) เปนผลประโยชนทับซอนท่ีคนเห็นวา
มี แตจริงๆ อาจไมมีก็ได ถาการจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้ขาดประสิทธิภาพ ก็
อาจนํามาซ่ึงผลเสียไมนอยกวาการจัดการผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง ขอนี้แสดงวา
เจาหนาท่ีไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรมเทานั้น แตตองทําใหคนอ่ืนๆ รับรู
และเห็นดวยวาไมไดรับผลประโยชนเชนนั้นจริง 

 ผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปได (potential) ผลประโยชนสวนตนท่ีมีในปจจุบันอาจจะทับ
ซอนกับผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต 

 

 หนา ท่ี ทับซอน (conflict of duty) หรือผลประโยชน เบียดซอนกัน (competing interests)  
๒ ประเภท 

 ประเภทแรก เกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีมีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่ง เชน เปนเจาหนาท่ีในหนวยงาน
และเปนคณะกรรมการสรางระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย ปญหาจะเกิดข้ึนเม่ือไมสามารถแยกแยะ
บทบาทหนาท่ีท้ังสองออกจากกันไดอาจทําใหงานไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระท่ังเกิดความผิดพลาดหรือผิด
กฎหมาย ปกติหนวยงานมักมีกลไกปองกันปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาท่ีตางๆ ใหชัดเจน แตก็ยังมีปญหา
ไดโดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานท่ีมีกําลังคนนอยหรือมีเจาหนาท่ีบางคนเทานั้นท่ีสามารถทํางานบางอยางท่ีคน
อ่ืนๆ ทําไมได คนสวนใหญไมเคยหวงปญหานี้กันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเก่ียวของ 

 ประเภทท่ีสอง เกิดจากเจาหนาท่ีท่ีมีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่งบทบาท และการทําบทบาทหนาท่ีใน
หนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางท่ีอาจนํามาใชเปนประโยชนแกการทําบทบาทหนาท่ีใหแกอีก
หนวยงานหนึ่งได ผลเสียคือถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลําเอียง/อคติตอคนบาง
กลุม 

 ควรถือวาหนาท่ีทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย เพราะวามีหลักการจัดการแบบเดียวกัน 
นั่นคือ การตัดสินใจทําหนาท่ีท่ีตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็สามารถนํามาใช
จัดการกับหนาท่ีทับซอนได 

 

หลักการ ๔ ประการ สําหรับการปองกัน เรื่องผลประโยชนทับซอน 

 ๑. ปกปองประโยชนสาธารณะ การทําเพ่ือผลประโยชนของสาธารณะ เปนหนาท่ีหลักท่ีตองตัดสินใจ
และใหคําแนะนํา ภายในกรอบ กฎหมาย และนโยบาย จะตองทํางานในขอบเขตหนาท่ีพิจารณาความถูกผิดไป
ตามเนื้อผา ไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็น หรือทัศนคติ สวนบุคคลปฏิบัติตอแตละ
บุคคลเปนกลาง ไมมีอคติลําเอียง ดวยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมือง เผาพันธุ วงศตระกูล ฯลฯ ท้ังนี้ 
เจาหนาท่ีไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมาย เทานั้น แตตองมีจริยธรรมดวย 

 ๒. สนับสนุนความโปรงใสและความพรอมรับผิดการปองกันผลประโยชนทับซอนตองอาศัย
กระบวนการแสวงหา เปดเผยและจัดการท่ีโปรงใส นั่นคือ การเปดโอกาสใหตรวจสอบ และมีวิธีการตางๆ เชน 



๑๑ 
 

จดทะเบียนผลประโยชน โยกยายเจาหนาท่ีจากตําแหนงท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนทับซอน การเปดเผย
ผลประโยชนสวนตน ความสัมพันธท่ีอาจสงผลตอการปฏิบัติหนาท่ี ถือเปนข้ันตอนของการจัดการผลประโยชน
ทับซอน การใชกระบวนการอยางเปดเผยอยางท่ัวหนา จะทําใหเจาหนาท่ีรวมมือและสรางความเชื่อม่ันแก
ประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดเสีย 

 ๓. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง การแกปญหาหรือจัดการ
ผลประโยชนทับซอนจะสะทอนถึงการยึดหลักคุณธรรม ความเปนมืออาชีพของเจาหนาท่ีและองคกร การ
จัดการตองอาศัยขอมูลนําเขาจากทุกระดับในองคกร ฝายบริหารตองรับผิดชอบเรื่องสรางระบบและนโยบาย
และเจาหนาท่ีก็มีความรับผิดชอบตองระบุผลประโยชนทับซอนท่ีตนมี เจาหนาท่ีจัดการกับเรื่องสวนตัวเพ่ือ
หลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได และหัวหนาหนวยงานตองเปนแบบอยางดวย 

 ๔. สรางวัฒนธรรมองคกร ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบาย ท่ีชวยสนับสนุน การตัดสินใจ
ในเวลาท่ีมีประเด็นผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน และการสรางวัฒนธรรมแหงความซ่ือสัตยตอหนาท่ีซ่ึงตอง
อาศัยวิธีการดังนี้ 

  ๔.๑ ใหขอแนะนําและการฝกอบรมเจาหนาท่ีเพ่ือสงเสริมความเขาใจเก่ียวกับกฎเกณฑและ
การปฏิบัติ รวมถึงการใชกฎเกณฑท่ีมีสภาพแวดลอมในการทํางาน 

  ๔.๒ สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพ่ือใหเจาหนาท่ีสบาย
ใจในการเปดเผยและหารือเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในการทํางาน 

  ๔.๓ ปองกันไมใหขอมูลเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนท่ีเจาหนาท่ีเปดเผยมิใหมีผูนําไปใช
ในทางท่ีผิด 

  ๔.๔ ใหเจาหนาท่ีมีสวนรวมในการพัฒนา ปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ
ผลประโยชนทับซอนเพ่ือใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตาม ในเวลาเดียวกันก็ตองสรางระบบ โดยการพัฒนาใน
เรื่องตอไปนี้ 

  - มาตรฐานในการสงเสริมความซ่ือตรงตอหนาท่ีโดยรวมไวในขอกําหนดจริยธรรม 

  - กระบวนการระบคุวามเสี่ยงและจัดการผลประโยชนทับซอน 

  - กลไกความพรอมรับผิดชอบท้ังภายในและภายนอก 

  - วิธีจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ท่ีทําใหเจาหนาท่ีถือวาเปนความรับผิดชอบตอตนเองท่ี
จะตองทําตามกฎระเบียบและมาตรฐาน 

 

แนวทางการบริหารเพ่ือปองกันเรื่องผลประโยชนทับซอน 

 วางกรอบในการทํางาน เปนวิธีการกวางๆ ไมจํากัดอยูกับรายละเอียดขอกฎหมายท่ีเก่ียวของสามารถ
นําไปพัฒนารูปแบบการจัดการตามบริบทขององคกรและกฎหมายได มี ๖ ข้ันตอน สําหรับการพัฒนาและการ
ปฏิบัติการตามนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน 

๑.  ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางท่ีมักเกิดข้ึนในองคกร 

๒.  พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 



๑๒ 
 

๓.  ใหการศึกษาแกเจาหนาท่ีและผูบริหารระดับตางๆ รวมถึงเผยแพรนโยบายการปองกัน   
     ผลประโยชนทับซอนใหท่ัวถึงในองคกร 

๔.  ดําเนินการใหเปนแบบอยาง 

๕.  สื่อสารใหผูมีสวนไดสวนเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความ   
     มุงม่ันในการจัดการเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

๖.  บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสมํ่าเสมอ 

 
รายละเอียดในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
 
 ๑) การระบุผลประโยชนทับซอน 
 ข้ันตอนแรก คือ การระบุวาในการทํางานของหนวยงานมีจุดใดบางท่ีเสี่ยงตอการเกิดผลประโยชนทับ
ซอน และผลประโยชนทับซอนท่ีจะเกิดข้ึนไดนั้นมีประเภทใดบาง เปาหมายสําคัญคือองคกรตองรูวาอะไรคือ
ผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปได เพ่ือปองกันไมใหเกิดผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริงและท่ีเห็น การมีสวน
รวมของเจาหนาท่ีมีสวนสําคัญ เพราะจะทําใหระบุจุดเสี่ยงไดครอบคลุมและทําใหเจาหนาท่ีรูสึกเปนเจาของ
และรวมมือกับนโยบาย การระบุผลประโยชนทับซอนนี้จะตองพิจารณานิยามและขอกําหนดทางกฎหมายท่ี
เก่ียวของประกอบดวย 
  - ตัวอยางของผลประโยชนสวนตน เชน ผลประโยชนทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เชนหนี้) ธุรกิจ
สวนตัว/ครอบครัว ความสัมพันธสวนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธ ศาสนา ฯลฯ) ความสัมพันธกับองคกรอ่ืน 
(เอ็นจีโอ สหภาพทางการคา พรรคการเมือง ฯลฯ) การทํางานเสริม ความเปนอริ/การแขงขันกับคนอ่ืน/กลุม
อ่ืน 
  - ตัวอยางของจุดเสี่ยง เชน การปฏิสัมพันธกับภาคเอกชน การทําสัญญาจัดซ้ือจัดจาง การ
ตรวจตราเพ่ือควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางนหรืออุปกรณในภาคธุรกิจ การออกใบอนุญาต การ
ใหบริการท่ีอุปสงคมากกวาอุปาทาน การกระจายงบราชการ การปรับลงโทษ หรือการใหเงินหรือสิ่งของ
สนับสนุนชวยเหลือผูเดือดรอน การตัดสินขอพิพาท ฯลฯ ท้ังนี้ รวมถึงงานท่ีสาธารณะหรือสื่อมวลชนใหความ
สนใจเปนพิเศษ 
 
 ๒) พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 
 องคประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชนทับซอนก็คือ ความตระหนักของผูบริหารและ
เจาหนาท่ีเก่ียวกับวิธีการจัดการผลประโยชนทับซอน รวมถึงความรับผิดชอบของแตละคน ดังนั้น กฎเกณฑ
เก่ียวกับการจัดการตองแยกใหชัดระหวางความรับผิดชอบขององคกรและความรับผิดชอบของสมาชิกใน
องคกร และยังตองทําใหผูบริหารและเจาหนาท่ีสามารถรูไดวาเม่ือใดมีผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึนและในแบบ
ใด (แบบเกิดข้ึนจริง แบบท่ีเห็น หรือแบบเปนไปได) เปดเผยผลประโยชนทับซอนและบันทึกกลยุทธตางๆ ท่ีใช
เพ่ือจัดการ ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธท่ีใช 
 
 ๓) ใหความรูแกเจาหนาท่ีและหัวหนางานระดับสูง 
 เพ่ือใหการจัดการผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ ตองมีการใหความรูอยางตอเนื่องตั้งแต
เจาหนาท่ีองคกร เอกชนท่ีเขามาทําสัญญา อาสาสมัคร หัวหนางานระดับสูงและกรรมการบริหาร  



๑๓ 
 

การใหความรูจะเริ่มตั้งแตการปฐมนิเทศ และมีอยางตอเนื่องระหวางการทํางาน เจาหนาท่ีทุกคนควรสามารถ
เขาถึงนโยบายและขอมูลท่ีจะชวยใหพวกเขาสามารถระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน สวนตัวผูบริหารเอง
ก็ตองรูวิธีจัดการผลประโยชนทับซอน 
 ข้ันตอนแรกของการใหความรูคือการสรางความเขาใจวาอะไรคือผลประโยชนทับซอน ผลประโยชน
ทับซอนใดเกิดข้ึนบอยในองคกร อะไรคือจุดเสี่ยงท่ีระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกตางของความรับผิดชอบใน
การปฏิบัติตามนโยบายของผูมีตําแหนงหนาท่ีตางกัน ควรใหเอกสารบรรยายพรอมตัวอยางท่ีชัดเจนสําหรับ
การระบุและจัดการผลประโยชนทับซอน โดยมุงเนนตรงท่ีเปนจุดเสี่ยงมากๆ เชน การติดตอ การรวมทํางานกับ
ภาคเอกชน การแลกเปลี่ยนบุคลากรกับภาคเอกชน การแปรรูป การลดข้ันตอนและการกระจายอํานาจ
ความสัมพันธกับเอ็นจีโอ และกิจกรรมทางการเมือง เปนตน 
 นอกจากการใหความรูแลว ความตื่นตัวและความเอาใจใสของผูบริหาร รวมถึงกลยุทธการจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพจะมีสวนสําคัญในการชวยใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตาม การสรางความตื่นตัวและความเอาใจใสจะชวย
ในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีปองกันปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนตอไป 
 
 ๔) ดําเนินการเปนแบบอยาง 
 การจัดการผลประโยชนทับซอนท่ีมีประสิทธภิาพ จําเปนอยางยิ่งท่ีตองอาศัยความทุมเทของผูท่ีอยูใน
ตําแหนงระดับบริหาร ซ่ึงตองแสดงภาวะผูนํา สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอยางแข็งขันย สนับสนุนให
เจาหนาท่ีเปดเผยผลประโยชนทับซอน และใหความชวยเหลือแกไข ผูบริหารมีความสําคัญเนื่องจากวา
เจาหนาท่ีมักจะคํานึงถึงสิ่งท่ีผูบริหารใหความสนใจ โดยผูบริหารจะตอง 
 (๑) พิจารณาวามีขอมูลเพียงพอท่ีจะชี้วาหนวยงานมีปญหาผลประโยชนทับซอนหรือไม 
 (๒) ชั่งน้ําหนักประโยชนขององคกร ประโยชนสวนบุคคล และประโยชนสาธารณะ และพิจารณาวา
อะไรคือวิธีดีท่ีสุดในการจัดการหรือแกไขผลประโยชนทับซอน และ 
 (๓) พิจารณาปจจัยอ่ืนๆ รวมถึงระดับและลักษณะของตําแหนงของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของรวมถึง
ลักษณะของผลประโยชนทับซอน 
 
 ๕) ส่ือสารกับผูมีสวนไดเสีย 
 ประเด็นสําคัญคือ ภาพลักษณขององคกรในการรับรูของผูมีสวนไดเสีย เนื่องจากไมสามารถจัดการกับ
ผลประโยชนทับซอนไดดีเพียงใด ถาหากมีผูมีสวนไดเสียรับรูในทางตรงกันขาม ผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนก็อาจเลวราย
ไมแพกัน 
 การทํางานกับองคกรภายนอกไมวาจะเปน เอ็นจีโอ หรือ ภาคธุรกิจ องคกรตองระบุถึงจุดเสี่ยงของ
ผลประโยชนทับซอนกอน และพัฒนาวิธีปองกัน ไมวาเปนเรื่องของบุคคลภายใน หรือโอกาสการใชอํานาจ
หนาท่ีเพ่ือผลประโยชน และตองแจงแกองคกรภายนอกใหทราบนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอนและ
ผลท่ีตามมาหากไมปฏิบัติตามนโยบาย เชน การยกเลิกสัญญา หรือดําเนินการตามกฎหมาย ในบางองคกร
ภาครัฐจะอาศัยจริยธรรมธุรกิจเพ่ือสื่อสารเก่ียวกับหนาท่ีและความพรอมรับผิดท่ีผูทําธุรกิจมีกับหุนสวนและ
ผูทําสัญญาดวย 
 นอกจากนี้ ควรสื่อสารแบบสองทางกับองคภายนอก อาจใชวิธีตางๆ เชน ใหมีสวนรวมในการระบุ 
จุดเสี่ยงและรวมพัฒนากลไกปองกันและแกไขปญหา ขอรับฟงความเห็นตอรางนโยบายจัดการผลประโยชน 
ทับซอน รวมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแกไขผลประโยชนทับซอน วิธีเหลานี้จะทําใหได
นโยบายท่ีสอดคลองกับความคาดหวังของสาธารณะ และไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดเสีย ท้ังนี้ในการ 



๑๔ 
 

รวมจัดการผลประโยชนทับซอนกับผูมีสวนไดเสีย องคกรภาครัฐตองทําใหการตัดสินใจทุกข้ันตอนโปรงใสและ
ตรวจสอบได 
 
 ๖) การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 
 ระบบการปองกันผลประโยชนทับซอนตองไดรับการทบทวนประสิทธิภาพสมํ่าเสมอ โดยสอบถาม
ขอมูลจากผูใชระบบ และผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ เพ่ือใหระบบใชไดจริงและตอบสนองตอการทํางาน รวมถึงสภาพ
สังคมเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลง อีกท้ังยังสรางความรูสึกเปนเจาของและความรวมมือ นอกจากนี้ ยังอาจเรียนรู
จากองคกรอ่ืนๆ การแสวงหาการเรียนรูเชนนี้ยังเปนการสื่อสารวาองคกรมีความมุงม่ันในการจัดการ
ผลประโยชนทับซอนอีกดวย การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผลการทบทวนหรือมีการ
เปลี่ยนแปลงตองสื่อสารใหแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติใหเขาใจ และปรับเปลี่ยนการทํางานใหสอดคลองกัน โดยอาจ
พัฒนาระบบสนับสนุนเพ่ือชวยพัฒนาทักษะและการใหคําปรึกษาแกเจาหนาท่ี  
  



๑๕ 
 

 
มาตรการปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 
 
สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) ในฐานะเปนหนวยงานของรัฐ ใหบริการสาธารณะแก

ประชาชน ซ่ึงในการดําเนินการของสถาบันฯ ไดคํานึงถึงความตองการและประโยชนสูงสุดของประชาชนและ
ประเทศชาติเปนหลัก สถาบันฯ ไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาการทุจริตคอรัปชั่นซ่ึงเปนปญหาสําคัญ การ
ผลักดันมาตรการปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมนําไปสูการปฏิบัติท่ีเห็น
เปนรูปธรรม สถาบันฯ จึงกําหนดมาตรการปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน
สวนรวมเพ่ือปองกัน ควบคุม หรือลดความเสี่ยงอันอาจเกิดผลประโยชนทับซอน เพ่ือใหผูปฏิบัติงานทุกระดับ
ถือปฏิบัติดังตอไปนี้ 

๑. ผูบริหารและผูบังคับบัญชาทุกระดับ มีหนาท่ีในการควบคุม สอดสอง กํากับดูแล บุคลากรใน
สถาบันฯ ใหปฏิบัติตามหนาท่ีความรับผิดชอบใหมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลและความคุมคา ดวยความ
โปรงใส ซ่ือสัตยสุจริต เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนบุคคล ไมใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหา
ผลประโยชนอ่ืนใด 

๒. สถาบันฯ มีการดําเนินการเพ่ือกระตุนจิตสํานึกบุคลากร ใหเกิดความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ี
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เปลี่ยนคานิยมและทัศนคติในการปฏิบัติหนาท่ีใหคํานึงถึงประโยชนสูงสุดแก
ประชาชนและสถาบันฯ เปนสําคัญ รวมท้ังเผยแพรประชาสัมพันธแนวทางการปองกันการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม เพ่ือสรางความตระหนักและความเขาใจในการปฏิบัติงานของ
สถาบันฯ 

๓. ผูปฏิบัติงานทุกระดับตองมีสวนรวมในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือควบคุมความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมในการปฏิบัติหนาท่ีความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิด ความ
โปรงใส เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ กรณีพบเหตุตองรายงานตอผูบังคับบัญชาตามลําดับโดยเร็ว 

๔. กําหนดจรรยาบรรณของบุคลากรทุกระดับตามขอบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันวิจัยแสง
ซินโครตรอน วาดวย ประมวลจริยธรรมของผูอํานวยการ และผูปฏิบัติงาน สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน 
(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ 

๕. การแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมใหมีกระบวนการตรวจสอบและ
ควบคุมภายในท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม 

๖. กําหนดใหมีสวนตรวจสอบภายในดําเนินการตรวจสอบและควบคุมภายใน รวมถึงการดําเนินการท่ี
เก่ียวของกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
  



๑๖ 
 

บทที่ ๒ 
การเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ 

 
การเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ 
 การเปดเผยผลประโยชนสาธารณะและรายงานขอสงสัยเก่ียวกับการประพฤติมิชอบและการบริหารท่ี
บกพรอง/อคติของภาครัฐ เปนรากฐานของความถูกตองเปนธรรม (integrity) และการยึดม่ัน ยืนหยัดทําในสิ่ง
ท่ีถูกตอง 
 

 ผูเปดเผยผลประโยชน 
 

  ผูเปดเผยเปนผูรายงานขอมูลท่ีเปนจริงเก่ียวกับพฤติกรรมท่ีมิชอบท่ีรายแรงของ
 เจาหนาท่ีภาครัฐกระทําโดยมิใชเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

 หลายหนวยงานขาดการสนับสนุนผูเปดเผยการกระทําผิดของเจาหนาท่ี โดยแทนท่ี
จะยกยองชมเชยเจาหนาท่ีท่ีเปดเผยการประพฤติมิชอบ คดโกง ทุจริต หรือมีพฤติกรรม
อาชญากรรม กลับวิพากษวิจารณในทางลบ ทําใหสูญเสียความกาวหนาในอาชีพ หรือแมแต
สูญเสียงาน 
 หลักของการปกปองคุมครองพยาน ใชหลักแหงความรับผิดชอบและการแสดงออก
ซ่ึงความพรอมรับผิดแกสาธารณชน การเปดเผยท่ีเหมาะสม คือ เม่ือเกิดการกระทําผิดท่ี
รายแรงหรือเปนปญหาความเสี่ยงสาธารณะ การรายงานการกระทําผิดภายในองคกรหรือ
ภายนอกองคกรตอสาธารณชนเปนทางเลือกท่ีดีท่ีสุด โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือชองทางภายใน
และกระบวนการบริหารภายในใชการไมได หรือขาดประสิทธิภาพ 
 

 ทําไมการเปดเผยจึงทําไดยาก 
 
 ถึงแมวาจะมีการสนับสนุน มีชองทาง วิธีการผลักดันเจาหนาท่ีของรัฐในการสืบเสาะ
การคดโกงและการกระทําผิด แตมีหลายองคประกอบท่ีทําใหการเปดเผยการกระทําความผิด
เปนเรื่องยากสําหรับเจาหนาท่ี 
 ปญหาสําคัญคือ การขัดแยงกันระหวางความเท่ียงตรง (Integrity) ของบุคคลกับ
พันธะสัญญาท่ีมีตอสวนรวม กับความภักดีตอเพ่ือนหรือองคกรซ่ึงเปนวัฒนธรรมขององคกร
ภาครัฐ 
 ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําใหบุคคลไมกลารายงานกระทําผิดคือ ขอมูลท่ี
เปดเผยและผูเปดเผยจะตองเปนขอมูลท่ีเปนความลับและตองไดรับความคุมครอง แตในทาง
ปฏิบัติแลวผูเปดเผยขอมูลการกระทําความผิดมักไดรับการปฏิบัติในทางตรงกันขาม 
 การตัดสินใจท่ีจะเปดเผยควรจะเปนเรื่องพ้ืนฐานงายๆ หลักคือ จะตองปฏิบัติดวย
ความโปรงใส มีการเปดเผยการกระทําความผิดพรอมมีการคุมครองแหลงขอมูลท่ีรายงาน
เพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ันและไววางใจ 
 
 



๑๗ 
 

 การสงสารขององคกร 
 
 องคกรจะตองขับเคลื่อนหรือผลักดันใหเจาหนาท่ีของรัฐเปดเผยพฤติกรรมท่ีผิด
จริยธรรมและคดโกงวาเปนสิ่งท่ีภาครัฐตองการ และขอมูลของผูเปดเผยจะตองไดรับความ
เชื่อม่ันวาถูกปกปด ตองมีคําแนะนําจากเจาหนาท่ีวาจะบริหารขอมูลขาวสารอยางไร และจะ
จัดการอยางไร เม่ือเผชิญกับกรณีอันเก่ียวกับจริยธรรมท่ีมีแนวโนมจะทําใหเกิดการกระทํา
ความผิด 
 

 กฎหมาย ระเบียบ และนโยบาย 
 
 รากฐานของการเปดเผยการกระทําผิด มาจากกรอบกฎหมาย มาตรฐานทาง
จริยธรรมรวมท้ังนโยบายขององคกรในมาตรฐานทางจริยธรรมจะกําหนดพฤติกรรมท่ีเปน
มาตรฐานและขอแนะนําพฤติกรรมท่ียอมรับใหปฏิบัติและไมยอมรับใหปฏิบัติ รวมท้ังตองมี
การรายงานการกระทําท่ีเบี่ยงเบนไปจากมาตรฐานดวย 
 การเปดเผยการกระทําผิดเพ่ือปองกันการละเมิดหลักคุณธรรม ตองมีกลไกการ
รายงานและการตรวจสอบท่ีเปนอิสระ การเปดเผยการกระทําผิดภายใตกฎหมายตางๆ นั้น 
ตองอธิบายไดดวยวาจะมีการดําเนินการอยางไรและองคกรตองแนใจวาการเปดเผยจะตอง
ไดรับความคุมครองพยานอยางเต็มท่ี 
 

 องคกรควรจะทําอยางไร 
 
 วิธีท่ีดีท่ีสุด คือ หนวยงานตองมีนโยบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับการเปดเผยการกระทําผิด 
จัดชองทางอํานวยความสะดวก สนับสนุน และคุมครองผูเปดเผยการกระทําผิด รวมถึงบุคคล
อ่ืนๆ ท่ีอาจไดรับผลกระทบดวย 
 
วัตถุประสงคของการปกปองผูเปดเผยการกระทําผิด 

- สนับสนุนใหบุคคลเปดเผยการกระทําผิด 
- เพ่ือใหเปนท่ีแนใจวาการเปดเผยจะไดรับการจัดการอยางเหมาะสม 
- เพ่ือใหเปนท่ีแนใจวาจะตองมีการปกปองคุมครองพยานอยางเหมาะสมในทุก

กรณี 
 
 ปกติการรายงานหรือเปดเผยการประพฤติมิชอบ จะใชรายงานตามกระบวนการ
ทางการบริหาร ซ่ึงเปนชองทางปกติ  โดยสามารถรายงานให กับบุคคลตางๆ เชน 
ผูบังคับบัญชา ผูอํานวยการ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ (เชน สวนทรัพยากรมนุษย สวนกฎหมาย 
สวนตรวจสอบภายใน เปนตน) คณะกรรมการบริหารสถาบันฯ ตลอดจนองคกรจริยธรรม
ภายนอก การรายงานหรือเปดเผยการประพฤติมิชอบนั้น ขอมูลท่ีเปดเผยควรประกอบดวย 

- การประพฤติมิชอบในหนาท่ีของเจาหนาท่ี 
- การบริหารท่ีเปนอคติ หรือ ลมเหลว 



๑๘ 
 

- การละเวน ละเลย เพิกเฉย เลินเลอ หรือการใหบริการท่ีไมเหมาะสม ทําให
สูญเสียงบประมาณหรือประโยชนอ่ืนใดของแผนดิน 

- การกระทําท่ีเปนเหตุอันกอใหเกิดอันตรายตออนามัยสาธารณะ ความปลอดภัย 
หรืออันตรายตอสิ่งแวดลอม 
 

สวนกระบวนการรายงาน หรือเปดเผยการประพฤติมิชอบ จะแยกออกตางหากจาก
กระบวนการรองทุกขหรอืรองเรียน เชน ในกรณีการขูคุกคามหรือการดูหม่ินเหยียดหยามกัน
ในท่ีทํางาน องคกรควรกําหนดกระบวนการเปดเผยผลประโยชนสาธารณะและประกาศใช
อยางชัดเจน 

 
ประโยชนของกระบวนการรายงาน หรือเปดเผยการประพฤติมิชอบ คือ บุคคลจะ

ทราบวาเม่ือมีความจําเปนตองรายงาน หรือเปดเผย จะตองทําปฏิบัติอยางไร เพ่ือใหแนใจวา
หนวยงานจะสนับสนุนและปกปอง กลไกจะตองเปนกลไกเชิงรุก ตอบสนองตอการเปดเผย
การกระทําผิดในกรอบของหนวยงานในทางปฏิบัติ ตัวอยางเชน ทุกคนจะตองรับรูโดยทันที 
(อยางเปนสัญชาติญาณ) วาเม่ือเกิดขอสงสัยวาเกิดการคดโกง ประพฤติผิด ควรตองรายงาน
ตอผูบังคับบัญชาหรือผูไดรับมอบหมาย และผูบริหารระดับสูง 

 
การเปดเผยการกระทําผิดเปนสิ่งสําคัญ และผูรับรายงานควรใหคําแนะนําผูเปดเผย

ถึงการตรวจสอบและสิ่งท่ีหนวยงานจะสนับสนุนและคุมครอง 
เจาหนาท่ีรัฐสามารถเปดเผยการกระทําผิดได ดังนี้ 

๑. การประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีตามกฎหมาย ป.ป.ช. 
๒. การใหบริการผิดพลาดโดยกระทบกระเทือนกับผลประโยชนของผูอ่ืน 
๓. การละเวนการปฏิบัติหนาท่ีหรือใหบริการโดยมิชอบโดยเจาหนาท่ีของรัฐ 

องคกรของรัฐหรือผูรับจางจากรัฐเปนผลใหงบประมาณถูกใชอยางสูญเปลา 
๔. การกระทําของบุคคลซ่ึงเปนผลใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย

สาธารณะ หรือกระทบตอสิ่งแวดลอม 
 

การเปดเผยการกระทําผิดบางประเภทอาจจะไมไดรับความคุมครอง เชน การ
เปดเผยตอสื่อมวลชน การเปดเผยท่ีกอใหเกิดคําถามตอความเปนธรรมของรัฐบาล การ
เปดเผยนโยบายของหนวยงาน หรือการเปดเผยเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษทางวินัย 

 
 นโยบาย กระบวนการ และจริยธรรมในการเปดเผย จะตองครอบคลุมถึง 

 
๑. เนื้อหาในการเปดเผย ตองประกอบดวย พฤติการณ และการกระทําท้ังหลายท่ีอาง

วาไดพบเห็นการกระทําความผิดเกิดข้ึน 
๒. จริยธรรม และความรับผิดชอบของผูเปดเผย ตองประกอบดวย 

๒.๑  ความรับผิดชอบ (Accountability) คือ ความละเอียดรอบคอบของขอมูลท่ีจะ
เปดเผยยอมรับ และผูกพันตอผลของขอมูลท่ีจะเปดเผย 



๑๙ 
 

๒.๒ ความซ่ือสัตย (Honesty) คือ การรายงานขอมูลตรงตอความเปนจริง 
ประพฤติ ปฏิบัติอยางตรงไปตรงมา ท้ังตอตนเอง และผูอ่ืน 

๒.๓ ความมีเหตุผล (Rationality) คือ ความสามารถในการใชปญญาไตรตรอง 
พิสูจนใหประจักษ ไมหลงงมงายตามอคติ มีความยับยั้งชั่งใจ โดยไมผูกพันกับ
อารมณและความยึดม่ันของตนเองท่ีมีอยูเดิมซ่ึงอาจผิดได 

๒.๔ ความมีระเบียบวินัย (Disciplined) คือ การควบคุมความประพฤติปฏิบัติให
ถูกตองและเหมาะสมกับจรรยาบรรณวิชาชีพแหงตน 

๒.๕  ความสามัคคี (Harmony) คือ ความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน โดยเห็นแก
ประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว 

๒.๖ ความยุติธรรม (Justice) คือ การปฏิบัติดวยความเท่ียงตรง สอดคลองกับ
ความเปนจริงและเหตุผล ไมมีความลําเอียง 

    
๓. ใครบางท่ีจะเปนผูเปดเผย (กลาวหา) 

๓.๑ ผูท่ีไดรับความเสียหาย เนื่องจากการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
๓.๒ ผูท่ีพบเห็นการทุจริต หรือมีเหตุอันควรสงสัยเก่ียวกับการประพฤติมิชอบ 

 
๔. การเปดเผยจะทําไดท่ีไหน เม่ือไร อยางไร และเปดเผยตอใคร 

 การกลาวหาเจาหนาท่ี/ลูกจางของสถาบันฯ เก่ียวกับการกระทําทุจริตใน
ภาครัฐ จะกระทําดวยวาจาหรือเปนหนังสือก็ได โดย 
 ๑. กลาวหาตอสวนทรัพยากรมนุษย 
 ๒. กลาวหาตอสวนกฎหมาย 
 ๓. กลาวหาตอสวนตรวจสอบภายใน 
 

๕. กลไกในการสนับสนุนและปกปอง 
คําถาม : หากประสงคจะกลาวหา แตไมอยากเปดเผยตน จะสามารถกระทําได
หรือไม? 
คําตอบ : สามารถกระทําได โดยตองเปนการกลาวหาดวยวาจาตอเจาหนาท่ีตามท่ี
กลาวมาแลวในขอขางตน ซ่ึงจะทําการบันทึกคํากลาวหาไว โดยการนี้ ไมให
เจาหนาท่ีเปดเผยท่ีอยู หรือ หลักฐานอ่ืนใดท่ีเปนการสําแดงตัวของผูกลาวหา 
 
การคุมครองสิทธิของเจาหนาท่ีผูถูกกลาวหา 
 
เจาหนาท่ีผูถูกกลาวหามีสิทธิอยางไร? 
 มีสิทธิไดรับทราบขอกลาวหา ชี้แจงขอกลาวหา และแสดงพยานหลักฐาน 
หรือนําพยานบุคคลมาใหถอยคําประกอบการชี้แจง โดยการชี้แจงขอกลาวหา และ
การใหถอยคํามีสิทธินําทนายความ หรือบุคคลซ่ึงไววางใจเขาฟงการชี้แจง เชน ไดรับ
การสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์ 
 



๒๐ 
 

๖. กระบวนการตรวจสอบ 
 เม่ือมีการกลาวหาเจาหนาท่ี/ลูกจางของสถาบันฯ วากระทําการ หรือ 
เก่ียวของกับการกระทําผิดแลว สถาบันฯ จะพิจารณา และตรวจสอบวา เรื่องท่ี
กลาวหานั้นจะรับ หรือไมรับไวเพ่ือดําเนินการสอบขอเท็จจริงตามระเบียบฯ 
 เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม การจะรับ หรือไมรับเรื่องท่ีกลาวหาไวเพ่ือ
ดําเนินการตรวจสอบมีหลักเกณฑการพิจารณา ๒ ประการ กลาวคือ 
 ๑. เรื่องท่ีกลาวหานั้นจะตองอยูในอํานาจหนาท่ีของสถาบันฯ และมีมูล
พอท่ีจะสอบขอเท็จจริงตอไปได 
 ๒. เรื่องท่ีกลาวหานั้นตอง 
 ๒.๑  ไมเปนเรื่องท่ีหนวยงานอ่ืนตามกฎหมาย เชน ป.ป.ช. หรือ ปปท. 
  รับไวพิจารณา หรือไดวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว 
 ๒.๒ ไมเปนเรื่องท่ีสถาบันฯ เคยไดวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว และไมมี
  พยานหลักฐาน หรือขออางใหมซ่ึงถือวาเปนสาระสําคัญ และไมมี
  เหตุผลแสดงใหเห็นเปนประจักษวาการพิจารณานั้นไมชอบ 
 ๒.๓ ไมเปนเรื่องท่ีผูถูกกลาวหาไดถูกฟองเปนคดีอาญาในประเด็น 
  เดียวกันกับท่ีกลาวหา และศาลประทับรบัฟอง หรือไดมีคํา 
  พิพากษา หรือมีคําสั่งเสร็จเด็ดขาดแลว หรือยังอยูในกระบวนการ
  ท่ีศาลจะวินิจฉัยเนื้อหาแหงคดีได 
 ๒.๔ เรื่องท่ีไมระบุพยานหลักฐาน หรือ ระบุพฤติการณแหงการกระทํา
  ท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะดําเนินการสอบขอเท็จจริงได 
 

 การใหความสําคัญกับรายงานและวิธีการรายงานท่ียืดหยุน 
 
 มาตรฐานทางจริยธรรมตองกําหนดใหเจาหนาท่ีทุกคนเปดเผยขอสงสัยท่ีเก่ียวกับ
การกระทําความผิดหรือการใหบริการท่ีไมเปนธรรม การจัดการเก่ียวกับรายงานควรจะ
ยืดหยุน เชน การรายงานตอผูบังคับบัญชาหรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ท่ีสามารถไปพบปะ
หรือรายงานไดนอกสถานท่ี หรือรายงานตอองคกรอิสระ เชน ป.ป.ช. ปปท. ผูตรวจการ
แผนดิน 
 

 การผลักดันใหเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ 
 

หนวยงานตองรับผิดชอบในทางปฏิบัติใหการเปดเผยผลประโยชนสาธารณะไดรับ
การคุมครองอยางเชื่อม่ันไดและขอมูลบุคคลตองเปนความลับ ปกติหนวยงานตองพัฒนา
นโยบาย หรือกระบวนการในการใหคําแนะนําตอผูบริหารใหตระหนักในความสําคัญ 
สนับสนุนปกปองคุมครองพยาน และควรมีการอบรมพิเศษแกผูบริหารทุกระดับ 

 
 
 



๒๑ 
 

 เบ้ืองหลังความสําเร็จ 
 
 ประสิทธิภาพในการเปดเผยการกระทําผิดท่ีดีท่ีสุด คือ วัฒนธรรมการยึดถือความ
ถูกตองขององคกร องคกรท่ีมีพฤติกรรมจริยธรรมและความรับผิดชอบ รวมท้ังใหความสําคัญ
กับการปราบปรามการประพฤติมิชอบท่ีชัดเจนจะทําใหเกิดบรรยากาศจริยธรรมเชิงบวก 
วัฒนธรรมเกิดจากการเสริมสรางการเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ การปกปองพยานและ
ภาวะผูนํามีสวนสําคัญในการเปดเผยการกระทําผิดของเจาหนาท่ีและผลักดันการเปดเผย
อยางแข็งแกรง 
 การปกปองสิทธิของบุคคลใดๆ ท่ีเก่ียวของกับการเปดเผยเปนเรื่องท่ีสําคัญมาก 
หนวยงานจะตองพิสูจนใหไดวาจะใหการดูแลอยางเหมาะสม มีการบริหารและกระบวนการ
บังคับใชอยางเทาเทียม ซ่ึงจะทําใหเจาหนาท่ีเกิดความเชื่อม่ันและพัฒนาความรับผิดชอบใน
การรายงาน 

 
 ดัชนีวัดความสําเร็จ พิจารณาไดจาก 

 
- มีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโดยตรงหรือมีเครือขายสนับสนุน 
- มีโปรแกรมเฉพาะสาํหรับการสนับสนุนภายในองคกรและการปกปองคุมครอง 
- ใหการฝกอบรมการตรวจสอบแกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ 
- การใหคําปรึกษาแนะนําหรือการสนับสนุนดานจิตใจ และอารมณแกผูเปดเผย 
- มีเครือขายสนับสนุนอยางไมเปนทางการ ผานการพบปะ สนทนากับผูเปดเผย

คนอ่ืน 
 

 บทบาทสําคัญของการบริหาร 
 
ผูบริหารระดับลางมีบทบาทสําคัญตอกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Public 

Information Disclose : PID) ชวยใหเกิดความตระหนักรูขององคกร และใหเห็นวาไมเปน
อุปสรรคในการรายงานของผูเปดเผย หัวหนาสวนทุกฝายท่ีเก่ียวของ ตลอดจนเจาหนาท่ี / 
ลูกจางท่ีมีหนาท่ี ตองดําเนินใหเปนไปตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยถือหลักวา “เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน” 

 
สัมพันธภาพระหวางเจาหนาท่ี/ลูกจางหลังจากการรายงานการกระทําผิดและภาวะ

ผูนําเปนเรื่องท่ีสําคัญมาก ในการสรางบรรยากาศในท่ีทํางาน ผูบริหารจะตองสามารถ
คาดการณตอบสนองของเจาหนาท่ี/ลูกจาง และผลท่ีเกิดจากการตรวจสอบตางๆ 

 
ผูบริหารและเจาหนาท่ีจะตองไมคุกคามหรือทําใหผู เปดเผยกลายเปนเหยื่อ 

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบตองปกปองและรักษาความเชื่อม่ันใหแกบุคคลท่ีเปดเผย หรือผูตอง
สงสัยวาเก่ียวของกับการเปดเผยใหความเชื่อม่ันวาขอมูลท่ีไดจะเปนความลับซ่ึงเปนปจจัย



๒๒ 
 

สําคัญตอการลดแรงตอตาน หากสิ่งท่ีเปดเผยบางสวนหรือท้ังหมดรั่วไหลออกไปเปนสิ่งสําคัญ
ท่ีตองเขาไปจัดการโดยเร็วเพ่ือลดปฏิกิริยาทางลบและปองกันผูตอตานเทาท่ีจะทําได 

 
บทบาทอ่ืนๆ คือ 

- ลดความเครียดของผูเปดเผยและสนับสนุนในทางท่ีเหมาะสมแกผูเปดเผย 
- ปรับกลยุทธการบริหารความเสี่ยงเพ่ือจัดการกับสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนจากการ

เปดเผย 
- ทํางานอยางใกลชิดรวมกับเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ หรือกลุมงานคุมครอง

จริยธรรมเพ่ือใหแนใจวาไดรับการสนับสนุนและปองกันพยานท่ีดี 
- สรางเครือขายการมีสวนรวมภายในหนวยงานเพ่ือเฝาระวังปองกันมิใหเกิด

การทุจริตประพฤติมิชอบ รวมท้ังสนับสนุนสงเสริมการเปดเผยขอมูลอัน
เปนประโยชนท่ีเก่ียวของกับการทุจริตประพฤติมิชอบ 

- ปกปองขอมูลท่ีเก่ียวของกับการเปดเผยท่ีเปนหลักฐาน 
- ใหเวลาและขอมูลท่ียอนกลับตอทุกฝายท่ีเก่ียวของ 

 
ผูบริหารและเจาหนาท่ีจะตองสามารถจัดการกับบุคคลท่ีตอตานการเปดเผย โดยให

คําปรึกษาแนะนําตอผูใตบังคับบัญชาไมใหทําผิดและตื่นตัวตอการรับรูตอตานการกระทําผิด
ท่ีอาจเกิดข้ึน และตรวจสอบขอมูลอยางระมัดระวัง ตองแสดงบทบาทอยางยุติธรรม เปน
กลาง ไมเขาไปมีสวนไดเสียและตรงไปตรงมา ไมวาจะยากเพียงไร 

 
ผูบริหารตองทําใหผูเปดเผยม่ันใจตั้งแตแรกในขณะรายงานวา จะไดรับการปฏิบัติ

อยางเปนความลับ เชื่อม่ันในกระบวนการเปดเผยและผลท่ีจะเกิดจากการเปดเผย ขอมูลท่ี
ไดรับจากผูเปดเผยจะตองเปนเอกสารท่ีสมบูรณ หากมีการรายงานดวยวาจาจะตองสรุป
รายละเอียดเปนเอกสาร ผูบริหารจะตองระงับไมใหการกระทําใดๆ ของตนเขาไปกาวกาย มี
อิทธิพลตอการตรวจสอบการเปดเผย หรือทําใหผูอ่ืนรับรูไดวาทําเพ่ือประโยชนสวนตน หรือ
ทําใหรับรูไดวามีอิทธิพลตอการตรวจสอบ 

 
บทบาทในการบริหารและความรับผิดชอบ 
องคประกอบของความรับผิดตอการเปดเผยขอมูล 
๑. คํานึงถึงเจตนาเปนสําคัญ 
๒. การดําเนินกระบวนการตองเปนไปตามหลักนิติธรรม กลาวคือ กระบวนการตอง

     เปนธรรมตอทุกฝาย 
 
ตามองคประกอบขางตน คือ กระบวนการใหความเปนธรรมตอตัวผูถูกกลาวหา และ 

ในขณะเดียวกันก็จะตองไมละเลย เพิกเฉย ตอคํากลาวหาของตัวผูกลาวหาเองดวย (Check 
and balance) 

 



๒๓ 
 

ดังนั้น คํากลาวหาของผูกลาวหานั้นจึงตองคํานึงถึงเจตนาของผูกลาวหาเปนสําคัญ 
วากลาวโดยมีเจตนาเพ่ือปกปองผลประโยชนของสถาบันฯ หรือ เปนการกลาวหาโดย
ประสงคใหผูถูกกลาวหาไดรับการลงโทษ โดยใหทําการชั่งน้ําหนักจากขออางอันอาศัยเปน
หลักแหงขอหาของตัวผูกลาวหา วาขออางอันอาศัยเปนหลักแหงขอหาเชนวานั้น มีมูลความ
จริงหรือไม และทําการชั่งน้ําหนัก และพยานหลักฐานท่ีเห็นเปนประจักษตลอดจนพฤติการณ
ท้ังปวง เพ่ือใหไดความวาตัวผูกลาวหามีเจตนาเชนใด 

 
หากพิเคราะหเจตนาของตัวผูกลาวหาแลวเห็นวา เปนการใชสิทธิกลาวหาโดยไม

สุจริต กลาวหาโดยรูวามิไดมีการกระทําอันเปนลักษณะความผิดเกิดข้ึนจริง ตัวผูกลาวหานั้น
จะมีความผิดทางวินัย และมีความผิดฐานหม่ินประมาท ท้ังในทางอาญา และทางแพง ตอตัว
ของผูถูกกลาวหา ซ่ึงจะตองรับผิดเปนการสวนตัวอีกดวย 

 
แตในกรณีท่ีปรากฏวา ขอกลาวหาของผูกลาวหานั้น เปนการกลาวหาโดยเจตนาท่ี

สุจริต แตขอกลาวหาเชนวานั้นไมอาจพิสูจนความผิดของตัวผูถูกกลาวหาได ไมควร
ดําเนินการทางวินัยกับผูกลาวหาเนื่องจากการกระทําเชนนั้น 

 
 การพัฒนาการตระหนักรูและทักษะการสนับสนุน 

 
จัดโปรแกรมการพัฒนาบุคลากรของสถาบันฯ เพ่ือใหตระหนักในความสําคัญและ

ผลักดันใหเกิดทัศนคติทางบวกตอการเปดเผยขอมูล โดยอธิบายวา ทําไม ตองเปดเผย และ 
อะไร จะเกิดข้ึนเม่ือเจาหนาท่ี/ลูกจาง เปดเผยการกระทําผิด 

 
 เปาหมายเพ่ือการจัดการท่ีดี (Best-practice target) 

 
- หนวยงานควรสรางกลไกในการสนับสนุนและปกปองคุมครองผูเปดเผยขอมูล มี

นโยบายและกระบวนการเพ่ือลดกฎเกณฑท่ีมากเกินไป และสงเสริมใหคนกลา
เปดเผยและรายงานขอสงสัยเก่ียวกับการบริหารท่ีไมเปนธรรมหรือการคดโกง
และทุจริต 

- จัดกลไกสนับสนุน (Robust support) เพ่ือลดรายงานและการรับรูท่ีผิดพลาด 
ใหคําปรึกษาการเปดเผยพฤติกรรมการกระทําผิดท่ีเหมาะสม และปกปองการ
ตอตานท่ีจะมีตอผูเปดเผย 

- โครงสรางการรายงาน หรือเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ ควรเหมาะสมกับ
โครงสรางธรรมชาติ และขนาดขององคกร 

- นโยบาย โครงสรางและกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะจะตองรับทราบโดย
ท่ัวกัน 

- มีหลักสูตรการฝกอบรมเพ่ือใหแนใจวาการเปดเผยขอมูลสาธารณะจะไดรับการ
ปฏิบัติอยางเหมาะสมกับผูบริหาร ผูบังคับบัญชา เจาหนาท่ี หรือลูกจางท่ัวไป 
เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 



๒๔ 
 

บทที่ ๓ 
การให – การรับของขวัญ ของที่ระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด 

 
 หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกตใชประกอบการดําเนินการตามนโยบายการใหและรับของขวัญ
และประโยชนของผูอํานวยการ และผูปฏิบัติงานในสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน ในประมวลจริยธรรมของ
ผูอํานวยการและผูปฏิบัติงานสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) พ.ศ.๒๕๕๒ และประกาศ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรพัยสินหรือประโยชนอ่ืนใด
โดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 

 เจตนารมณ 
 
 เนื่องจากความเชื่อถือไววางใจของประชาชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการและ
เจาหนาท่ีภาครัฐวา จะตองตัดสินใจและกระทําหนาท่ีโดยยึดผลประโยชนสาธารณะเปนท่ีตั้ง 
ปราศจากผลประโยชนสวนบุคคล หากขาราชการหรือเจาหนาท่ีรัฐคนใดใหหรือรับของขวัญ 
ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีอาจทําใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจและการกระทําหนาท่ี
ถือวาเปนการประพฤติมิชอบแลว ยอมทําลายความเชื่อถือไววางใจของประชาชน กระทบตอ
ความถูกตองชอบธรรมท่ีองคกรภาครัฐยึดถือในการปฏิบัติในการบริหารราชการแผนดิน 
รวมท้ังกระทบกระเทือนตอกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 

 อะไรคือคําจํากัดความคําวา “ของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด” ท่ีใชใน
ความหมายนี ้

 ของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ 
(เงิน ทรัพยสินสิ่งของ บริการหรืออ่ืนๆ ท่ีมีมูลคา) ท่ีขาราชการและเจาหนาท่ี
ภาครัฐให และ/หรือ ไดรับท่ีนอกเหนือจากเงินเดือน รายได และผลประโยชน
จากการจางงานในราชการปกติ 

 ของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด ท่ีสามารถคํานวณราคาเปนเงิน หรือ
อาจไมสามารถคํานวณราคาได 

 ของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด ท่ีสามารถคิดคํานวณเปนราคาได 
(Tangible gifts) หมายความรวมถึง สินคาบริโภค ความบันเทิง การตอนรับ ให
ท่ีพัก การเดินทาง อุปกรณเครื่องใช เชน ตัวอยางสินคา บัตรของขวัญ เครื่องใช
สวนตัว บัตรกํานัล บัตรลดราคาสินคาหรือบริการ และเงิน เปนตน 

 ของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชน อ่ืนใด ท่ี คิดคํานวณเปนราคาไมได 
(Intangible gifts and benefits) หมายถึง สิ่งใดๆ ท่ีไมสามารถคํานวณเปน
ราคาซ้ือขายได เชน การใหบริการสวนตัว การปฏิบัติดวยความชอบสวนตน 
การเขาถึงประโยชน หรือการสัญญาวาจะใหหรือการสัญญาวาจะไดรับ
ประโยชนมากกวาคนอ่ืนๆ 

 



๒๕ 
 

รายละเอียดตอจากนี้เปนขอเสนอแนะในการพิจารณาเก่ียวกับการใหหรือรับ
ของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด ในทางปฏิบัติ 

 ๑. การใหของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด 
 ๒. เราควรรับหรือไม 
 ๓. เราควรรายงานการรับหรือไม 
 ๔. เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม 

 
๑. การใหของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด 
 
 ๑.๑ การใหของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยาตามปกติประเพณีนิยม* 
สามารถกระทําไดโดยตองมีราคาหรือมูลคาไมเกิน ๓,๐๐๐** บาทตอคนตอโอกาส และควรใหในรูปแบบท่ีชวย
สงเสริมภาพลักษณของสถาบันฯ ดังตอไปนี้ 
 
  ๑.๑.๑  ของท่ีระลึกของสถาบันฯ 
  ๑.๑.๒  ผลิตภัณฑท่ีเกิดจากการใชบริการของสถาบันฯ 
  ๑.๑.๓  ผลิตภัณฑโครงการหลวง โครงการในพระราชดําริ ผลิตภัณฑชุมชนในพ้ืนท่ี 
   ปฏิบัติการของสถาบันฯ หรือผลิตภัณฑเพ่ือการกุศล หรือสาธารณประโยชน หรือ
   ผลิตภัณฑท่ีสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 
 ๑.๒ การใหของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด ควรดําเนินการใหเปนมาตรฐานเดียวกันเพ่ือ
ไมใหเกิดการเลือกปฏิบัติ 
 
 ๑.๓ งดการใหของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด แกคูสมรส บุตร หรือผูเก่ียวของของ
เจาหนาท่ีของรัฐ ลูกคา คูคา และบุคคลท่ีติดตอดวย เนื่องจากโดยพฤติการณถือวาเปนการรับแทน 
 
  
________________________________________________________________________________ 

*ปกติประเพณีนิยม หมายความวา เทศกาลหรือวันสําคัญซ่ึงอาจมีการใหของขวัญ และหมายความรวมถึง

โอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการใหความ

ชวยเหลือตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติกันในสังคมดวย (อางอิงจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการใหหรือ

รับของขวัญของเจาหนาท่ีรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔) 

**มูลคาไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท (อางอิงจากประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินและประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓) 

 
 
 
  



๒๖ 
 

๒. เราควรรับหรือไม 
 
 ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรับ แตมีหลายโอกาสท่ีเราไมสามารถปฏิเสธได หรือเปน
การรับในโอกาสท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม หรือการใหตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันใน
สังคม อยางไรก็ตามยังมีอีกหลายโอกาสท่ีไมเปนการเหมาะสมอยางยิ่งท่ีจะรับ 
 ๒.๑ ถาเปนการใหเงิน ทานจะตองปฏิเสธ ไมวาจะเปนโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใดๆ ท่ีสามารถ
เปลี่ยนกลับมาเปนเงินได เชน สลากกินแบงรัฐบาล หุน พันธบัตร เปนพฤติการณท่ีการฝาฝนตอประมวล
จริยธรรม และอาจเขาขายการรับสินบน 

 การท่ีถูกเสนอสิ่งใดๆ นอกเหนือไปจากเงินนั้น สิ่งท่ีควรนํามาเปนเหตุผลในการ
ตัดสินใจ คือ  

- เหตุใดเขาจึงเสนอให เชน ใหเพ่ือแทนคําขอบคุณ การเสนอใหนั้นมีผลตอ
การตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ีของตนหรือไม 

- ความประทับใจของทานตอของขวัญ ของท่ีระลึกหรือประโยชนอ่ืนใดท่ี
อาจจะสงผลตอการปฏิบัติงานในอนาคต 

 ถาหากทานปฏิบัติงานอยูในกลุมเสี่ยง ออนไหว หรืออยูในขายท่ีตองไดรับความ
ไววางใจเปนพิเศษ เชน งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจคุณภาพตางๆ การ
จัดซ้ือจัดจาง การออกคําสั่งอนุญาต หรือการอนุมัติตางๆ ฯลฯ ทานจะตองปฏิบัติ
ตามหลักจริยธรรมในเรื่องนี้อยางเครงครัดมากกวาบุคคลอ่ืน 
 

 ๒.๒ การรับนั้นกอใหเกิดความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน และผลประโยชนสวนรวม
หรือไม หากการรับนั้นกอใหเกิดความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน และผลประโยชนสวนรวม
แลว ผลประโยชนสวนตนท่ีไดรับนั้นมีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาท่ี หรือกอใหเกิดขอสงสัยตอ
สาธารณชนวาเปนการประพฤติมิชอบ 
 
 การขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตน และผลประโยชนสวนรวมเปนตัวกระตุนให
เกิดการประพฤติมิชอบและการทุจริตคอรรัปช่ัน ในแตละสวนควรกําหนดนโยบายการรับของขวัญ 
ของท่ีระลึกหรือประโยชนอ่ืนใดของตนเอง โดยสวนท่ีอยูในกลุมเสี่ยง หรือเอ้ือตอการประพฤติมิชอบ 
ควรกําหนดนโยบายดานนี้อยางเครงครัดมากกวาสวนอ่ืนๆ 
 
 หลักการปฏิบัติงานในสถาบันฯ ตั้งอยูบนหลักการพ้ืนฐานท่ีวา “การกระทําและการตัดสินใจ
ใดๆ จะตองกระทําดวยความเปนกลาง ปราศจากการมีสวนไดเสียในการใหบริการ และปกปอง
ผลประโยชนของสถาบันฯ โดยรวม” 
 
 ดังนั้น หนวยงานตลอดจนบุคคลใดๆ ไมควรสําคัญผิด และใชเรื่องการรับของขวัญ ของท่ี
ระลึกหรือประโยชนอ่ืนใดในการแสวงหาความชอบหรือประโยชนใหแกสถาบันฯ หรือแกตนเอง ซ่ึงทํา
ใหเกิดความสั่นคลอนความเชื่อถือไววางใจท่ีบุคคลภายนอกมีตอสถาบันฯ 
 



๒๗ 
 

 ประการสําคัญ บุคลากรท้ังหมดในสถาบันฯ ตองไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม ภายใต
ระบอบประชาธิปไตย เจาหนาท่ีตลอดจนลูกจางของสถาบันฯ มีพันธะผูกพันท่ีจะตองปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความเปนธรรม โดยปฏิบัติและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรงใส พรอมรับผิดชอบ เท่ียง
ธรรม และรักษาจรรยาและมรรยาทแหงวิชาชีพของตนท้ังในและนอกเวลาการปฏิบัติงานตลอด
ระยะเวลาท่ีเปนบุคลากรของสถาบันฯ 
 

๓. เราควรรายงานการรับหรือไม 
 
 การรายงานการรบัของขวัญ ของท่ีระลึกหรือประโยชนอ่ืนใด พิเคราะหจากหลักการตอไปนี้ 
 ๓.๑ ธรรมชาติของผูให พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ เชน ประกาศคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติ รวมถึงระเบียบภายในสถาบนัฯ เชน ประมวลจริยธรรมของผูอํานวยการ
และผูปฏิบัติงานสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน 
  หนวยงานตองกําหนดนโยบายดานนี้อยางชัดเจนเพ่ือการถือปฏิบัติ ตองมีกระบวนการท่ีชวย
ใหเจาหนาท่ี/ลูกจางสามารถจัดการกับเรื่องนี้ไดอยางเหมาะสม การรายงานการรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือ
ประโยชนอ่ืนใด ตองมีการลงทะเบียนไวอยางเปนทางการ 
 ๓.๒ บทบาทหนาท่ีของทานในสถาบันฯ หากเจาหนาท่ี/ลูกจางผูนั้น ปฏิบัติหนาท่ีในสวนท่ีเปนจุดเสี่ยง
และตองการความเชื่อถือไววางใจเปนพิเศษ หรือ กลุมท่ีเก่ียวของกับการไดหรือเสียประโยชน ท้ังในระดับ
สถาบันฯ และระดับบุคคล เชน งานตรวจสอบ งานจัดซ้ือจัดจาง การออกคําสั่งอนุญาต หรืออนุมัติตางๆ ควร
ใหแนใจวาตัวของทาน ผูใตบังคับบัญชาตลอดจนผูบังคับบัญชานั้นมีความเท่ียงธรรม โปรงใส และจะไมถูกตั้ง
ขอสงสัย ถึงแมวาทางสถาบันฯ จะไมไดกําหนดนโยบายหรือวิธีการหามรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชน
อ่ืนใดไวเปนการเฉพาะก็ตาม ทานควรดํารงความถูกตองตามจรรยาและมารยาทแหงวิชาชีพของตน ดวยการ
รายงานหรือปฏิเสธท่ีจะรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดนั้นๆ 
 หลักการการกําหนดวาของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด ควรตองรายงานหรือไม ควรจะตอง
ใหสถาบันฯ เก็บรักษาหรือไม หรือควรใหตกเปนของเจาหนาท่ี/ลูกจาง ใหเทียบตามราคาตลาด โดยตองมีคา
นอยกวา ๓,๐๐๐ บาท ท้ังนี้ ใหปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 
แนวพิจารณาในทางปฏิบัติ 
 

 ของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดท้ังหมดท่ีมีคาทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร เชน 
งานศิลปะ พระพุทธรูป เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แมจะมีขนาดเล็กหรือเปนเรื่องเล็กนอย 
ของขวัญนั้นๆ ยอมตกเปนของทรัพยสินขององคกร ไมวาจะมีราคาเทาใด 

 ของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด ไมวาจะมีมูลคาเทาไร ใหตนเรื่องกรอกแบบฟอรม
ตามท่ีสถาบันฯ กําหนดแลวสงมอบใหสวนสารบรรณและเลขานุการกิจ ฝายบริหารท่ัวไป เพ่ือ
เสนอผูอํานวยการหรือผูท่ีผูอํานวยการมอบหมายใหพิจารณาวาสมควรใหเจาหนาท่ีหรือลูกจาง
คนนั้นๆ รับทรัพยสินดังกลาวหรือไม หรือสงมอบทรัพยสินดังกลาว เพ่ือใชประโยชนสาธารณะ
หรือเห็นควรอ่ืนใดโดยพิจารณาตามความเหมาะสม 



๒๘ 
 

 ถาในปงบประมาณใดๆ ไดรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไดรับจากบุคคล
เดียวกัน กลุมเดียวกัน หรือผูใหมีความสัมพันธกันหลายๆ ครั้ง ตองรายงานของขวัญ ของท่ี
ระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดแตละอยางท่ีไดรับนั้น 

 ถาในปงบประมาณใดๆ ไดรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดจากผูรับบริการ แมจะ
คนตางกลุมเพ่ือเปนการขอบคุณในการใหบริการท่ีดี ตองรายงานของขวัญ ของท่ีระลึก หรือ
ประโยชนอ่ืนใดแตละอยางท่ีไดรับนั้น 

 ของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไดรับเพ่ือเปนการขอบคุณจากผูรับบริการ 
(ประชาชน องคกรเอกชน) ท่ีไดอยางสมํ่าเสมอ บอยครั้ง ซ่ึงอาจทําใหเกิดขอสงสัยจากประชาชน
วามีสวนไดเสีย หรือมีพฤติการณในการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ กอใหเกิดอคติในการใหบริการ
ของเจาหนาท่ี/ลูกจางของสถาบันฯ หรืออาจกอใหเกิดความรูสึกพึงพอใจ และคาดหวังวาจะ
ไดรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดเชนวา เม่ือมีผูมารับบริการควรปฏิเสธการรับ 

 เงินสดหรือสิ่งใดๆ ท่ีสามารถเปลี่ยนเปนเงินได เชน หุน พันธบัตร สลากกินแบง ฯลฯ ตอง
ปฏิเสธไมรับ ไมวาจะอยูในสถานการณใดๆ 

 
๔. เราจะเก็บรักษาไวเองไดหรือไม 
 
 โดยปกติสามารถเก็บรักษาไวเองไมได แตใหเปนดุลยพินิจสถาบันฯ ในการพิจารณาชี้ขาดวา 
เจาหนาท่ี/ลูกจางนั้นๆ จะเก็บไวเองไดหรือไม หรือใหตกเปนทรัพยสินของสถาบันฯ และใหเปนดุลยพินิจของ
ทางสถาบันฯ วาจะใชประโยชนไปในทางใด 
 
๕. การฝาฝนมีโทษอยางไร 
 
 การฝาฝนนโยบายวาดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้น เปนการฝาฝนตอการปฏิบัติตาม 
ประมวลจริยธรรม ท่ีอาจนําไปสูโทษทางวินัย 
 
 นอกจากนั้น หากของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดนั้นๆ เขาขายการรับสินบน ฉอฉลทุจริต 
และสามารถพิสูจนไดวา เจาหนาท่ี/ลูกจางของสถาบันฯ รับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด ซ่ึงมีผล
ตอความเปนธรรม กอใหเกิดประโยชนแกผูใหโดยมิชอบ หากถูกตัดสินวาผิดจริง ผูมีสวนเก่ียวของทุกคนจะตอง
มีสวนรวมในการรับโทษทางอาญาดวย 
 

 การรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด กุญแจแหงความเส่ียง 
 

การรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดเปนสาเหตุใหสาธารณชนรับรูวา มีการ
ปฏิบัติอยางมีอคติ มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ี ของทางราชการ กอใหเกิดการทําลายความ
เชื่อถือศรัทธาของประชาชน ตอภาครัฐ และตอสถาบันฯ 

กุญแจความเสี่ยง ๒ ประการท่ีสําคัญคือ 
๑. ความพยายามจะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ โดยตีราคาของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดนอย

กวาความเปนจริง หรือเปนเพียงเล็กนอย บุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจใหผูอ่ืนคิดวาของขวัญ ของท่ีระลึก 



๒๙ 
 

หรือประโยชนอ่ืนใดนั้นๆ เปนเรื่องเล็กนอย หรือเปนการใหโดยเสนหา เพ่ือหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทํา
ดังกลาวนับวาเปนการคดโกง และหลอกลวงซ่ึงเขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม 

๒. การเพิกเฉยมองขามความผิด และละเลยตอผลท่ีเกิดข้ึน 
การรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด อาจทําใหติดเปนนิสัยอยางรวดเร็ว กอใหเกิดความ

คาดหวังเสมอวาจะไดรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด ในการปฏิบัติหนาท่ี ทําใหเกิดความรูสึก
ชอบ หรืออยากปฏิบัติตอผูรับบริการ หรือผูรับงาน-รับจาง-รับเหมา ฯลฯ ท่ีเปนผูใหของขวัญ ของท่ีระลึก หรือ
ประโยชนอ่ืนใด โดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชนตอบแทนท่ีไดรับ ทําใหมีการปฏิบัติตอบแทนเกินกวา
มาตรฐานท่ีกําหนด 

ในสถานการณเชนนี้ ผูรับจาง ผูรับเหมา และผูรับจัดซ้ือ อาจรับรูผิดพลาดและเขาใจวา การรับจาง
ตางๆ ไมตองทําในระดับมาตรฐานหรือลดคุณคาการบริการ นอกจากนั้น หากปฏิบัติจนเกิดเปนวัฒนธรรมใน
การทํางานของสถาบันฯ และเจาหนาท่ี/ลูกจาง จะมีพฤติกรรมเคยใชกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติ
หนาท่ี และละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยความรับผิดชอบ ซ่ึงจัดไดวาเปนการรับสินบน 

การแสวงหาเหตุผลเพ่ือบิดเบือนความจริง มีแนวโนมท่ีเปนไปไดมากท่ีเราจะรับของขวัญ ของท่ีระลึก 
หรือประโยชนอ่ืนใดโดยเฉพาะสิ่งท่ีถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยวาการรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืน
ใด ถือไดวาเปนความผิด แตผูรับมักจะหาเหตุผลเขาขางตนเองดังนี้ 

“ฉันรูวาไมควรรับของดังกลาว แตดวยมารยาท จึงไมกลาปฏิเสธน้ําใจ หรือหากไมรับ จะเปนการ
ทําลายสัมพันธภาพระหวางผูใหกับองคกร หรือกับตนเอง” 

“คนอ่ืนๆ ก็ทํากันเชนนี้ ทําไมฉันจะทําบางไมได” 
“ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกราชการทํางาน ดังนั้น มันเปนการยุติธรรมท่ีเราจะไดรางวัล ผลประโยชนพิเศษ

บาง” 
“เพราะฉันเปนคนพิเศษจริงๆ ดังนั้น ผูบังคับบัญชาจึงชมฉัน และเปนเรื่องธรรมดาท่ีฉันมักเปนคนแรก

เสมอท่ีไดรับโอกาสใหฝกอบรม/สัมมนา” 
“มันเปนแคตัวอยางฟรีใหทดลองใชงาน และฉันก็ไมคิดวาหนวยงานของฉันจะสั่งสินคาชนิดนี้ แมวา

ฉันจะใหคําแนะนําก็ตาม” 
“ฉันไมเห็นมีกฎ ระเบียบใดๆ เก่ียวกับการใหของขวัญ ดังนั้น ฉันก็ไมไดฝาฝนกฎเกณฑใดๆ” 
 
ทานตองระลึกอยูเสมอวา เหตุผลท่ีทานใชกลาวอางเชนนี้ ไมสามารถปกปองทานจากการถูก

ดําเนินการทางวินัย หากการกระทําของทานเปนการกระทําท่ีมิชอบ 



๓๐ 
 

 
 

สถานการณตัวอยาง 
 
 หนวยงานภาครัฐหนึ่ง สงนักทรัพยากรบุคคลท่ีทําหนาท่ีจัดซ้ือจัดจาง (HR procurement) ให
เขารวมสัมมนาดานทรัพยากรบุคคล เจาหนาท่ีผูนั้นไดรับรางวัลมูลคา ๗,๐๐๐ บาท จากการเปน
ผูเขารวมสัมมนาท่ีมีบุคลิกเปน personnel planner ซ่ึงบริจาคโดยโรงงานผลิตสินคาท่ีเปนคูคากับ
หนวยงาน เจาหนาท่ีไดเก็บของรางวัลนั้นไวโดยไมไดรายงานหนวยงาน เนื่องจากคิดวาเปนรางวัลท่ีตน
ชนะจากการเขารวมกิจกรรมการสัมมนา 
 ผูบังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายท่ีอาจแอบแฝงมาจากการให และตัดสินใจวาจะตองมีการ
รายงานของรางวัลนั้นและลงทะเบียนเปนของหนวยงาน โดยใหเหตุผลวาการปรากฏตัวของเขาในการ
เขารวมสัมมนาเปนเพราะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน ดังนั้นเปนความชอบธรรมของหนวยงานท่ี
จะตัดสินใจวาจะจัดการอยางไรกับรางวัลช้ินนี้ 
 เนื่องจากราคาของรางวัลและบทบาทในหนาท่ีความเส่ียงในเรื่องผลประโยชน ในท่ีสุด
เจาหนาท่ีจึงถูกขอรองใหสละรางวัลแกหนวยงานเพ่ือประโยชนตามความเหมาะสม 
 

 
  



๓๑ 
 

โมเดลสําหรับการตัดสินใจ 
 
ประเด็นการตัดสินใจ 
 
เจตนารมณ :  อะไรเปนเจตนาของการใหหรือรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใด 
 
กฎระเบยีบ :  มีกฎระเบียบหรือนโยบายอะไรท่ีเก่ียวกับการใหหรือรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือ
ประโยชนอ่ืนใด 
 
ความเปดเผย :  มีการเปดเผยตอสาธารณชนเพียงใด 
 
คุณคา  :  ของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดมีคาราคาเทาใด 
 
หลักจริยธรรม :  มีหลักจริยธรรมท่ีเก่ียวกับการใหหรือรับของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดหรือไม 
และมีอะไรบาง 
 
อัตลักษณ :  ผูใหหรือรับมีอัตลักษณเพ่ืออะไร 
 
เวลาและโอกาส :  เวลาและโอกาสในการใหหรือรับคืออะไร 
 
 

บทสรุป 
 
 ความเชื่อถือไววางใจ และจริยธรรมเปนรากฐานของการบริหารภาครัฐท่ีดี ขาราชการและ/หรือ
เจาหนาท่ีภาครัฐไมวาจะสังกัดหนวยงานใด ถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาท่ี และตัดสินใจโดยปราศจากอคติ ถูก
คาดหวังไมใหแสวงหารางวัลหรือผลประโยชนในรูปแบบใดๆ นอกเหนือจากเงินเดือนและผลประโยชนท่ีรัฐจัด
ให แมวานโยบายของหนวยงานหลายแหงจะอนุญาตใหมีการใหหรือรับของขวัญได ซ่ึงถือวาเปนของท่ีระลึกใน
โอกาสท่ีเหมาะสม แตอยางไรก็ตามควรมีขอบเขตในการใหหรือรับเสมอ การฝาฝนขอบเขตดวยการใหหรือรับ
ของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไมเหมาะสม จะนําไปสูความเสี่ยงตอการทุจริต และทําลายชื่อเสียง
ของบุคคลและองคกร 
 
 
  



๓๒ 
 

 
 

กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 

- คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ท่ี ๖๙/๒๕๕๗ เรื่องมาตรการปองกันและแกไขปญหาทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
 

- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
 
- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ แกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๔ มาตรา ๑๐๐-๑๐๓ 
 
- ขอบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอนวาดวย ประมวลจริยธรรมของผูอํานวยการ 

และผูปฏิบัติงานสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) ขอ ๕ 
 
- พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 

  



๓๓ 
 

 
บรรณานุกรม 

 
 คูมือดัชนีวัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐ พ.ศ.๒๕๕๔, คณะอนุกรรมการจัดทําดัชนีวัดความโปรงใส

หนวยงานภาครัฐ, สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, กรุงเทพฯ, ๒๕๕๕. 
 
 ณัฐวัฒน อริยธัชโภคิน, สรุปรายงานผลประเมินดัชนีวัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐ พ.ศ.๒๕๕๕, 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, กรุงเทพฯ, ๒๕๕๖. 
 
 ณัฐนันท อัศวเลิศศักดิ์ และคณะ, “การปองกันและปราบปรามการทุจริตในองคกรภาครัฐท่ีมุงเนน

การดําเนินการในเชิงธุรกิจ”, สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, กรุงเทพฯ, 
๒๕๕๓. 

 
 พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ, “องคความรูวาดวยการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการไทย” 



แบบรายงานการรับมอบของขวัญ ของที่ระลึก ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.   . 

 
 

วันท่ี........................................... 
 

ขาพเจา      นามสกุล        
ตําแหนง      สังกัด        
ขอรายงานการรับมอบของขวัญ ของท่ีระลึก ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด กรณีการรับของขวัญหรือ

ประโยชนอ่ืนใดอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีดังนี้ 

 

รายละเอียดการรับมอบ 

ชื่อหนวยงานท่ีมอบ :            

ประเภทหนวยงาน : �มหาวิทยาลัย �สถาบันวิจัยของรัฐ �บริษัท �อ่ืนๆ ระบุ    

โอกาสในการรับมอบ : �เยี่ยมชมสถาบันฯ �หารืองานวิจัย �ประชุม �อ่ืนๆ ระบุ    

ประเภทของท่ีไดรับมอบ : �กระเชา �ของท่ีระลึกหนวยงาน �อ่ืนๆ ระบุ     

       ลงชื่อ    ผูรายงาน 
       ตําแหนง      
       วันท่ี                 /                /           . 
             
 
 ตามท่ีไดรับรายงานการรับมอบของขวัญ ของท่ีระลึก ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดตามรายละเอียด
ขางตนนั้น ขอใหดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

  อนุญาตมอบใหแกผูรายงานเพ่ือนําไปใชประโยชน 
  เห็นควรใหสงคืนผูให เนื่องจาก.............................  
  สงมอบใหเปนสมบัติของสถาบันฯ เพ่ือประโยชนรวมกันตอไป 
  อ่ืนๆ            

 
 
 
      ลงชื่อ      
            (ศาสตราจารย นาวาอากาศโท ดร.สราวุฒิ สุจิตจร) 
        ผูอํานวยการสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน 

หมายเหตุ : ใหสงแบบรายงานการรับมอบของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดใหสวนสารบรรณและเลขานุการกิจ 
      ฝายบริหารท่ัวไป ทุกครั้งท่ีมีการรายงาน 


