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เมื่ อ วั น พุ ธที่  11  ธั นวาคม  2562  ณ  ที่ ป ระชุ ม
คณะกรรมาธิการยุโรป นาง Ursula von der Leyen 
ประธานคณะกรรมาธิการยุโรปคนใหม่ ซ่ึงนับเป็นผู้นํา
หญิงคนแรกของสหภาพยุโรปได้ออกมาแถลงข่าวแผน
นโยบาย Green Deal ซ่ึงเป็นนโยบายการลดและต่อสู้
กับสภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศของสหภาพยุ โรป  โดยมี จุดมุ่ งหมาย
ขับเคล่ือนยุโรปสู่สังคมไร้การปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ภายในปี ค.ศ. 2050 อีกท้ังยุโรปจะต้องเป็นผู้นําในเวที
โลกในด้านอุตสาหกรรมเพ่ือส่ิงแวดล้อมและเทคโนโลยี
สะอาด  

10 ประเด็นสําคัญของ 
แผนนโยบาย Green Deal  

1. การปล่อยคาร์บอนสุท ธิ เป็นศูนย์  (Carbon  
Neutral)  

สหภาพยุโรปได้กําหนดเป้าหมายการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์สุทธิเป็นศูนย์ภายในปี ค.ศ. 2050 
ซ่ึงระเบียบวาระดังกล่าวจะถูกบรรจุอยู่ในกฎหมายว่า
ด้วยสภาพภูมิอากาศซ่ึงจะถูกนําเสนอในเดือนมีนาคม 
ค.ศ. 2020 

Credit: eeas.europa.eu 
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ระเบียบวาระดังกล่าจะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ต่อเป้าหมายการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในแต่
ละช่วงเวลาอีกด้วย โดยมีการปรับเปล่ียนเป้าหมายการ
ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ จากปัจจุบันอยู่ที่
ร้อยละ 40 เพ่ิมเป็นร้อยละ 50-55 ภายในปี ค.ศ. 
2030 (โดยใช้ฐานของปี ค.ศ. 1990 มาวัด)  แต่ทว่ายัง
จะต้องมีการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ของ
เป้าหมายใหม่อีกทีหน่ึง 

คณะกรรมาธิการยุโรปจะทําการพิจารณาปรับปรุง
กฎระเบียบต่าง ๆ ของสหภาพยุโรปให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายใหม่ โดยจะเริ่มที่ กฎระเบียบพลังงาน
ท ด แ ท น  ( Renewable Energy Directive, RED) 
กฎระเบียบประสิทธิภาพทางพลังงาน (Energy Effi-
ciency Directive, EED) รวมไปถึง กฎระเบียบการซ้ือ
ขาย สิทธิ ในการปล่อยก๊ าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
(Emission Trading Scheme, ETS)  กฎระเบียบว่า
ด้วยการกําหนดสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ 

ประเทศสมาชิก (Effort Sharing Regulation, ESR) 
และกฎระเบียบการใช้ที่ดิน การเปล่ียนแปลงท่ีดิน และ
ป่าไม้ (land use, land-use change and forestry, 
LULUCF) ซ่ึงข้อเสนอในการแก้ไขกฎระเบียบแต่ละ
ฉบับจะถูกนําเสนอในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2021 

ในขณะที่แผนพลังงานอัจฉริยะที่จะรวมภาคส่วน
พลังงานไฟฟ้า ก๊าซ และพลังงานความร้อนให้อยู่ใน
ระบบ เดียวกัน จะถูกนําเสนอในปี ค.ศ. 2020 และจะ
มาพร้อมกับโครงการใหม่เพ่ือส่งเสริมการใช้พลังงานลม
นอกชายฝ่ัง 

Credit: eeas.europa.eu 

Credit: techxplore.com 
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2. แผนนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนฉบับใหม่ 
(Circular Economy) 

แผนนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนฉบับใหม่จะถูกนําเข้า
ที่ประชุมในเดือนมีนาคม ปี ค .ศ . 2020 โดยแผน
นโยบายฉบับใหม่นี้จะครอบคลุมประเด็นผลิตภัณฑ์เพ่ือ
ความยั่งยืน โดยจะอธิบายถึงวิธีการผลิตที่จะลดการใช้
วัสดุและทรัพยากร และการออกแบบเพ่ือส่งเสริมการ
นํากลับมาใช้ใหม่และรีไซเคิล เช่น กรณีของแบตเตอรี่ 
นอกจากน้ียังให้ความสําคัญต่ออุตสาหกรรมท่ีมีการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง เช่น เหล็ก ซีเมนต์ และส่ิง
ทอ โดยจะเตรียมการให้มีการผลิตวัสดุเหล่านี้ด้วย
พลังงานสะอาด อย่างเช่น ไฮโดรเจน ให้ได้ภายในปี 
ค.ศ. 2030 

3 .  การปรั บปรุ ง อ าคารบ้ าน เ รื อน  ( Building  
renovation) 

หนึ่งในโครงการสําคัญภายใต้แผนนโยบาย Green 
Deal นั่นคือการเพิ่มอัตราการปรับปรุงอาคาร โดยเพ่ิม
เป็นจํานวนอย่างน้อย 2 ถึง 3 เท่าจากปัจจุบันที่อยู่ที่
ร้อยละ 1 

4. สังคมไร้มลพิษ (Zero-pollution) 

แผนนโยบาย Green Deal ต้องการสร้างสังคมที่ไร้
มลพิษ ไม่ว่าจะเป็นอากาศ ดิน และนํ้า ต้องปลอดจาก
สารมลพิษภายในปี ค.ศ. 2050 โดยแผนนโยบายใหม่นี้
จะครอบคลุมถึงกลยุทธ์การจัดการสารเคมีเพ่ือสร้าง
สังคมที่ปราศจากสารพิษ 

Credit: euractiv.com 

Credit: eeb.org 
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5. ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Ecosystems & biodiversity) 

แผนกลยุทธ์ใหม่ด้านความหลากหลายทางชีวภาพจะ
ถูกนําเสนอในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2020 ก่อนท่ีจะมีการ
จัดการประชุม UN Biodiversity Summit ในเดือน
ตุลาคม ณ ประเทศจีน โดยภายใต้แผนกลยุทธ์ใหม่ 
สหภาพยุโรปต้องการเป็นผู้นําในการพัฒนามาตรการ
เพ่ือจัดการกับปัญหาการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เช่นมาตราการจัดการมลพิษในดินและน้ํา และ
แผนกลยุทธ์ป่าไม้ฉบับใหม่ที่จะมุ่งเน้นการเพิ่มอัตรา
การปลูกป่าทั้งในเขตเมืองและชนบท และกฎการใช้
ฉลากเพื่ อ ส่ง เสริมผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที่ มี
กระบวนการผลิตปราศจากการตัดไม้ทําลายป่า 

6. แผนกลยุทธ์จากฟาร์มถึงปลายส้อม (From 
Farm to Fork Strategy) 

แผนกลยุทธ์จากฟาร์มถึงปลายส้อมจะถูกเสนอแก่ที่
ประชุมในปี ค.ศ. 2020 โดยมีจุดมุ่งหมายพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมสีเขียวเพ่ือสุขภาพของผู้บริโภค ซ่ึงจะมี 

การพิจารณาลดการใช้ยาฆ่าแมลง ปุ๋ยเคมี และยาต้าน
จุลชีพ อย่างมีนัยสําคัญ 

 

 

 

7. ภาคการขนส่ง (Transport) 

ปั จ จุ บั น เ ป้ า ห ม า ย ก า ร ล ด ก า ร ป ล่ อ ย ก๊ า ซ
คาร์บอนไดออกไซด์ในภาคการขนส่งของสหภาพยุโรป
อยู่ที่ 95gCO2/km ภายใน ค.ศ. 2021 แต่สหภาพ
ยุ โรปมีความ มุ่งมั่นที่ จะลดระดับการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ในภาคส่วนน้ีให้เป็นศูนย์ในช่วงปี 
ค.ศ. 2030 โดยจะมีการกระตุ้นและส่งเสริมการใช้ยาน
ยนต์พลังงานไฟฟ้าผ่านเป้าหมายการติดต้ังสถานี
จ่ายไฟจํานวน 1 ล้านสถานีทั่วยุโรปให้ได้ภายในปี ค.ศ. 
2025 นอกจากน้ีจะมุ่งเน้นการใช้พลังงานทางเลือกเพ่ือ
ส่งเสริมความยั่งยืนในอุตสาหกรรมการบิน การเดินเรือ 
และ การขนส่งโดยยานยนต์ขนาดใหญ่ ซ่ึงในปัจจุบันยัง
ไม่สามารถขับเคล่ือนโดยใช้พลังงานไฟฟ้าได้ 

Credit: governmenteuropa.eu 
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8. การเงิน (Money) 

สหภาพยุโรปเตรียมใช้เครื่องมือทางการเงิน Just 
Transition Mechanism โดยจะระดมทุนจํานวน 1 
แสนล้านยูโร เพ่ือช่วยประเทศ ภูมิภาค และภาคธุรกิจ
ที่มีความเส่ียงสูงสุด ที่ยังต้องพ่ึงพาเช้ือเพลิงฟอสซิล
เป็นแหล่งพลังงานหลัก โดยงบประมาณ 1 แสนล้านยู
โรน้ีจะถูกแบ่งออกเป็น 3 ส่วนได้แก ่

 กองทุน Just Transition เพ่ือส่งเสริมการเปล่ียน
ผ่านอย่างเป็นธรรม โดยจะดึงงบประมาณด้าน
นโยบายภูมิภาคของสหภาพยุโรปมาใช้ 

 โครงการ InvestEU ซ่ึงงบประมาณจะมาจาก
ธนาคารเพื่อการลงทุนของยุโรป (The European 
Investment Bank, EIB) 

 กองทุนธนาคารเพ่ือการลงทุนของยุโรป  

โดยทุก ๆ ยูโรท่ีถูกใช้จ่ายจากกองทุน จะถูกสบทบด้วย
เงิน 2 ถึง 3 ยูโร จากงบประมาณส่วนภูมิภาค 

 

 

 

 

 

 

 

 

9. การวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม (R&D and  
innovation) 

ขอบข่ายโครงการความร่วมมือด้านการวิจัยและ 

Credit: eeas.europa.eu 

Credit: esa.int/ 
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Credit: ec.europa.eu 

นวัตกรรมของสหภาพยุโรปฉบับที่ 9 หรือ Horizon 
Europe ซ่ึงมีงบประมาณ 1 แสนล้านยูโร ครอบคลุม
ช่วงปี ค .ศ . 2021-2027 จะส่งเสริมแผนนโยบาย 
Green Deal เช่นกัน โดยร้อยละ 35 ของทุนวิจัยจะ
นําไปส่งเสริมการวิจัยด้านเทคโนโลยีเพ่ือส่ิงแวดล้อม 

10 .  ความสัมพัน ธ์ กับต่ างประ เทศ  (External  
relations) 

สหภาพยุโรปมุ่ ง ใ ช้มาตรการทางการทูต ในการ
สนับสนุนแผนนโยบาย  Green Deal ซ่ึ งห น่ึ ง ใน
มาตรการ คือ ข้อเสนอการจัดเก็บภาษีคาร์บอน ณ 
ชายแดน ในขณะที่สหภาพยุโรปเพ่ิมมาตรการต่าง ๆ 
ในการรักษาสิ่งแวดล้อม สหภาพยุโรปจึงอยากเห็น
ประเทศอ่ืน ๆ ทั่วโลกแสดงเจตจํานงค์ที่สอดคล้องกัน 
และสหภาพยุโรปจะป้องกันเศรษฐกิจในภูมิภาคจาก
การแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม 

อีกหนึ่งนโยบายการค้าที่สหภาพยุโรปนํามาใช้เพ่ือ
ส่งเสริมการปฏิรูปสีเขียวคือ การกําหนดให้คู่ภาคีที่จะ
เจรจาความตกลงการค้าเสรี (FTA) กับสหภาพยุโรป 
ต้องให้สัตยาบันและปฏิบัติตามความตกลงปารีสอย่าง
เคร่งครัด  

 

 

 

 

 

 

 
ข้อเสนอแนะต่อประเทศไทย 

จากแผนนโยบาย Green Deal ข้างต้น หน่วยงานใน
ไทยท้ังภาครัฐและเอกชนควรเตรียมความพร้อมและ
จัดเตรียมมาตรการด้านส่ิงแวดล้อมท่ีสอดคล้องกับแผน
นโยบาย Green Deal โดยเฉพาะการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก มิฉะนั้นอาจจะทําให้ประเทศไทยเสีย
สิทธิประโยชน์ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ เช่นในกรณี 
การเสียภาษีคาร์บอน นอกจากน้ีประเทศไทยยัง
สามารถใช้ประโยชน์จากแผนนโยบาย Green Deal ใน
การร่างมาตรการและกฎระเบียบด้านส่ิงแวดล้อมใหม่ 
ๆ  ขอ ง ไทย  หรื อ เ ป็ นช่ อ งท า ง ในก า ร ส่ ง เ ส ริ ม
ผู้ประกอบการไทยด้านพลังงานสะอาดในยุโรปได้อีก
ด้วย 
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Credit: thethaiger.com 

นอกจากน้ีสถาบันอุดมศึกษา สถาบันวิจัย และองค์กร
อ่ืน ๆ ในประเทศไทยควรมุ่งแสวงหาความร่วมมือกับ
พันธมิตรในยุโรปเพ่ือร่วมจัดทําข้อเสนอโครงการวิจัยใน
ด้านการจัดการความท้าทายทางส่ิงแวดล้อมหรือ
เศรษฐกิจหมุนเวียน ซ่ึงเป็นสาขานโยบาย Green Deal 
ให้ความสําคัญ เพ่ือสมัครขอทุนวิจัยจากโครงการ 
Horizon Europe ซ่ึ ง เ ป็นขอบข่ายโครงการความ
ร่วมมือด้านการวิจัยและนวัตกรรมของสหภาพยุโรป
ฉบับที่  9  ที่ จะ เริ่ ม ดํ า เ นินการในปี  ค .ศ .  2021 
นอกจากน้ีกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมอาจจะยกประเด็น "BCG Economy" 
โมเดลเศรษฐกิจใหม่ของไทยซ่ึงสอดคล้องกับนโยบาย 
Green Deal มาเป็นหัวข้อหลักในการเจรจาสร้างความ
ร่วมมือทวิภาคีกับสหภาพยุโรปในด้าน วทน. ซ่ึงอาจ
นําไปสู่โครงการการแลกเปลี่ยนนักวิจัย หรือ  โครงการ
ความร่วมมือด้านการวิจัยและนวัตกรรมระหว่างไทย
และสหภาพยุโรปในอนาคตได้  โดยจะช่วยเพิ่มโอกาส
การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ ของนักวิจัยไทย 

ออกสู่ตลาดท้ังภายในประเทศและต่างประเทศให้มาก
ข้ึน เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้และแนวคิดระหว่าง
นักวิจัยไทยในสาขาต่าง ๆ กับนักวิจัยของสหภาพยุโรป 
และเป็นเป็นเครื่องมือในการผลักดันความรู้ ด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในเชิงพาณิชย์
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานสําคัญในการ
พัฒนาประเทศ 

ผู้ที่สนใจรายละเอียดเกี่ยวกับนโยบาย Green Deal 
พร้อมทั้งข้อเสนอแนะในการพัฒนาระบบผลิตเพ่ือ
ส่ิงแวดล้อมสามารถอ่านเพ่ิมเติมได้ที่ รายงานผล
การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลนโยบาย ของสํานักงานที่
ปรึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ณ กรุงบรัสเซลส์ 
ประจําเดือนธันวาคม 2562 

ท่ีมา:  
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
european-green-deal-communication_en.pdf 
https://www.euractiv.com/section/transport/
news/eu-green-deal-to-tune-up-car-co2-rules/ 
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โปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล 
(Programme for International Student  
Assessment หรือ PISA) ได้ประกาศผลการประเมิน
สมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากลประจําปี ค.ศ. 2018 
ออกมาแล้ว 

ในระดับนานาชาติ พบว่า นักเรียนจากจีนในส่ีมณฑล 
(ปักกิ่ง เซ่ียงไฮ้ เจียงซู และเจ้อเจียง) และสิงคโปร์ มี
คะแนนทั้ ง สาม ด้ าน  ไ ด้แก่  ด้ านการอ่ าน  ด้ าน
คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ สูงกว่าทุกประเทศ/เขต
เศรษฐกิจ สําหรับประเทศท่ีมีคะแนนสูงสุดห้าอันดับ
แรกในด้านการอ่านซ่ึงเป็นด้านท่ีเน้นในรอบการ
ประเมินนี้ ได้แก่ จีนส่ีมณฑล สิงคโปร์ มาเก๊า ฮ่องกง 
และเอสโตเนีย ส่วนนักเรียนไทยมีคะแนนเฉล่ียในด้าน 
 

การอ่ าน มีคะแนนลดลง  16  คะแนน  ส่ วน ด้าน
คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์มีคะแนนเพ่ิมข้ึน 3 
คะแนน และ 4 คะแนน ตามลําดับ ซ่ึงในการทดสอบ
ทางสถิติถือว่าด้านคณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ไม่มี
การเปล่ียนแปลงเม่ือเทียบกับรอบการประเมินที่ผ่าน
มา 

การประเมิน PISA 

โปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล 
ริเริ่มโดยองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ
ก า ร พั ฒ น า  ( Organisation for Economic  
Co-operation and Development หรือ OECD) มี
วัตถุประสงค์เพ่ือประเมินคุณภาพของระบบการศึกษา
ในการเตรียมความพร้อมให้ประชาชนมีศักยภาพหรือ 
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ความสามารถพ้ืนฐานท่ีจําเป็นต่อการดํารงชีวิตในโลกท่ี
มีการเปล่ียนแปลง 

โดยจะประเมินนักเรียนอายุ 15 ปี ซ่ึงเป็นวัยที่สําเร็จ
การศึกษาภาคบังคับอย่างต่อเน่ืองทุกๆ 3 ปี และเน้น
การประเมินสมรรถนะของนักเรียนเกี่ยวกับการใช้
ความรู้และทักษะในชีวิตจริงมากกว่าการเรียนรู้ตาม
หลักสูตรในโรงเรียน  หรือเรียกว่า  ความฉลาดรู้ 
(literacy) ได้แก่ ความฉลาดรู้ด้านการอ่าน (reading 
literacy) ค ว า ม ฉ ล า ด รู้ ด้ า น ค ณิ ต ศ า ส ต ร์ 
(mathematical literacy) และความฉลาดรู้ ด้ า น
วิ ทยาศาสตร์  ( scientific literacy) การประ เมิ น
นักเรียนจะวัดทั้ง 3 ด้าน ดังกล่าวไปพร้อมกัน แต่จะ
เน้นหนักในด้านใดด้านหน่ึงในแต่ละรอบการประเมิน 
ซ่ึงความฉลาดรู้ทั้งสามด้านน้ี ถือว่าเป็นส่ิงจําเป็น
สําหรับการเรียนรู้ตลอดชีวิต และเป็นส่ิงท่ีประชากร
จําเป็นต้องมี เ พ่ือการพัฒนาและการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจของประเทศ  
 

การประเมิน PISA สําคัญอย่างไรในเวทีโลก 

สาเหตุที่เลือกนักเรียนในช่วงอายุ 15 ปี มาทําการ
ประเมิน  เพราะนักเรียนกลุ่มนี้ เ ป็นกลุ่มที่ ส้ินสุด
การศึกษาภาคบังคับและจะต้องออกไปประกอบอาชีพ
ในตลาดแรงงาน คุณภาพของนักเรียนในกลุ่มนี้จึงเป็น
ตัวบ่งชี้ ถึงคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ของประเทศใน
อนาคต 

เนื่องจากนานาชาติถือว่าการประเมิน PISA เป็น
ข้อสอบท่ีมีคุณภาพและมีนักเรียนจํานวนมากจากท่ัว
โลกเข้าร่วมทดสอบ ผลการทดสอบจึงเป็นดัชนีบ่งบอก
คุณภาพทางการศึกษาท่ีน่าเชื่อถืออันหนึ่ง ดังจะเห็นได้
จากหน่วยงานจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน
ต่าง ๆ เช่น World Competitiveness Center (IMD) 
ห รื อ  World Economic Forum (WEF) ล้ ว น ใ ช้
ผลทดสอบจากการประเมิน PISA เป็นส่วนหน่ึงของ
การประเมินอันดับความสามารถในการแข่งขันด้าน
ทรัพยากรของประเทศต่าง ๆ  สําหรับประเทศไทย ใน
แผนการศึ กษาแห่งชา ติ  พ .ศ .  2560 -2579 ไ ด้
ต้ังเป้าหมายให้เด็กไทยมีคะแนนการประเมิน PISA อยู่
ในระดับมาตรฐานสากลหรือระดับค่าเฉล่ียของประเทศ 
OECD ให้ได้ 

Credit: lllplatform.eu 
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การประเมิน PISA 2018 

PISA 2018 มีการประเมินนักเรียนอายุ 15 ปี จํานวน 
มากกว่า 600,000 คน จาก 79 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ 
โดยประเทศที่เข้าร่วมการประเมินเป็นครั้งแรกใน PISA 
2018 ได้แก่ เบลารุส บอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา บรูไน
ด า รุ ส ซ า ล า ม  โ ม ร็ อ ก โ ก  ยู เ ค ร น  ฟิ ลิ ป ปิ น ส์ 
ซาอุดีอาระเบีย และมณฑลเจ้อเจียง(จีน) โดยการสอบ
ครั้งก่อนในปี ค.ศ. 2015  มีจํานวนประเทศท่ีเข้าร่วม 
72 ประเทศ (นักเรียน 510,000 คน) ในขณะที่การ
สอบครั้งแรกมีจํานวนประเทศท่ีเข้าร่วม  43 ประเทศ 
(นักเรียน 256,000 คน)  

สําหรับประเทศไทยนับเป็นประเทศในกลุ่มแรก ๆ ที่
เข้าร่วมการสอบ PISA ทุกรอบตลอดช่วง 15 ปีที่ผ่าน
มา โดยมีสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (สสวท.) ทําหน้าท่ีเป็นศูนย์แห่งชาติ ซ่ึง
ดําเนินการจัดสอบครั้งล่าสุดเม่ือเดือนสิงหาคม 2561 
ที่ผ่านมา มีนักเรียนกลุ่มตัวอย่างจํานวน 8,633 คน 
จาก 290 โรงเรียนในทุกสังกัดการศึกษาเข้าร่วมการ
ประเมินในรอบน้ี โดยนักเรียนได้ทําแบบทดสอบและ 
 

แบบสอบถามทางคอมพิวเตอร์ผ่านแฟลชไดรฟ์ข้อสอบ 
นอกจากนี้ยังมีการเก็บข้อมูลจากผู้บริหารโรงเรียนผ่าน
ทางแบบสอบถามออนไลน์ด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเปลี่ยนแปลงการประเมินด้านการอ่าน 

การประเมินของ PISA 2018 เป็นรอบที่การประเมิน
ด้านการอ่านกลับมาเป็นการประเมินหลักอีกโดยมีการ
พัฒนาปรับปรุงกรอบโครงสร้างการประเมินด้านการ
อ่านใหม่ เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงตาม
บริบทหรือสถานการณ์ของการอ่านของโลกในปัจจุบัน
ที่เป็นดิจิทัล ซ่ึงสอดคล้องกับรูปแบบการประเมินของ 
PISA ที่ทํ าแบบทดสอบด้วยคอมพิว เตอร์  โดย มี
เป้าหมายเพ่ือประเมินความสามารถด้านการอ่านของ
นักเรียนอายุ 15 ปี ในสภาพแวดล้อมท่ีเป็นดิจิทัลแต่ก็ 
 

Credit: lllplatform.eu 
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ยั ง ค ง ส า ม า ร ถ วั ด แ น ว โ น้ ม ก า ร เ ป ล่ี ย น แป ล ง
ความสามารถด้านการอ่านของนักเรียนเทียบกับอดีตที่
ผ่านมาถึงสองทศวรรษ 

PISA 2018 จะประ เ มิ นกา ร อ่ าน ท้ั ง จ ากกา ร ใ ช้
แหล่งข้อมูลเดียวและหลายแหล่งข้อมูล ตัวอย่าง
แหล่งข้อมูลที่มีในข้อสอบของ PISA เช่น แผ่นพับ ป้าย
ประกาศ การโพสต์ข้อความหลาย ๆ โพสต์บนกระดาน
สนทนา การเขียนบล็อกส่วนตัว การโต้ตอบทางอีเมลล์ 
การสนทนาทางเครือข่ายสังคมออนไลน์ บทความ
ออนไล น์  บทความทางวิ ชาการ  บทความจาก
หนังสือพิมพ์ เอกสารทางประวัติศาสตร์ เป็นต้น ซ่ึงการ
สอบด้วยคอมพิวเตอร์ทําให้สามารถใช้ส่ือดิจิทัลได้
หลายแบบและสามารถกดลิงค์ แท็บ หรือเมนูต่าง ๆ 
เพ่ือดูข้อมูลบนเว็บไซต์ที่อยู่ในสถานการณ์ของข้อสอบ
ที่สร้างข้ึน 

การประเมิน PISA 2018 มีการพัฒนากรอบโครงสร้าง
การประเมินด้านการอ่านใหม่ โดยนิยามความฉลาดรู้
ด้านการอ่าน (reading literacy) ไว้ว่า ความสามารถที่
จะทําความเข้าใจกับส่ิงที่ได้อ่าน สามารถนําไปใช้ 
ประเมิน สะท้อนออกมาเป็นความคิดเห็นของตนเอง 
และมีความรักและผูกพันกับการอ่าน เพ่ือให้บรรลุ 

เป้าหมาย พัฒนาความรู้และศักยภาพ และการมีส่วน
ร่วมในสังคม เพ่ือให้ครอบคลุมความสามารถด้านการ
อ่านในแง่มุมต่าง ๆ PISA จึงประเมินกระบวนการอ่าน 
โดยเน้นที่ความสามารถในสามกระบวนการ ดังนี้ 

 ตํ า แหน่ ง ข้ อ สน เ ทศ ใน เ น้ื อ เ รื่ อ ง  ( locate  
information):  
 เข้าถึงและค้นสาระข้อสนเทศท่ีอยู่ในเนื้อเรื่อง 

 มีความเข้าใจในเนื้อเรื่อง (understand):  
 แสดงถึงความเข้าใจในความหมายท่ีแท้จริง

ของเนื้อเรื่อง 
 บูรณาการและลงข้อสรุปจากข้อสนเทศ

หลายๆ ส่วนท่ีอยู่ในเนื้อเรื่อง 
 ประเมินและสะท้อนความคิดเห็นต่อเนื้อเรื่อง 

(evaluate and reflect): 
ประเมินคุณภาพและความน่าเชื่อถือของเนื้อ
เรื่องได้ 

สะท้อนความคิดเห็นเกี่ยวกับเนื้อหาและ
รูปแบบของเร่ืองที่ได้อ่านอย่างมีวิจารณญาณ 

ตรวจสอบข้อมูลที่ขัดแย้งกันและหาวิธีจัดการ
ข้อขัดแย้งนั้น 

Credit: arity-innovations.com 
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Credit: eldesconcierto.cl 

โดยทาง OECD ได้เผยแพร่ข้อสอบการอ่านเรื่อง “รา
ปานุย” ที่ใช้ในการประเมิน PISA 2018 ซ่ึงข้อสอบ
เรื่องน้ีเป็นตัวอย่างท่ีแสดงให้เห็นถึงการใช้เนื้อเรื่องจาก
หลายแหล่งข้อมูลในการตอบคําถาม ซ่ึงสถานการณ์
ของข้อสอบเร่ือง “ราปานุย” เป็นการสมมติเหตุการณ์
ว่า นักเรียนจะเข้าฟังบรรยายของอาจารย์มหาวิทยาลัย
ท่านหนึ่งเกี่ยวกับงานภาคสนามบนเกาะราปานุย และ
ครูได้ให้นักเรียนไปค้นคว้าข้อมูลประวัติศาสตร์ของ
เกาะราปานุยก่อนจะเข้าฟังการบรรยายดังกล่าว โดย
ข้อสอบเร่ืองนี้มีแหล่งข้อมูล 3 แหล่ง ให้นักเรียนอ่าน
เพ่ือตอบคําถาม ได้แก่ แหล่งข้อมูลที่หนึ่งเป็น บล็อก
ของอาจารย์ ซ่ึงอาจารย์ท่านนี้ได้เขียนในขณะที่อาศัย
อยู่ที่ราปานุย แหล่งข้อมูลที่สองเป็น บทวิจารณ์ของ
หนังสือ ซ่ึงในบล็อกของอาจารย์ได้โพสต์ลิงก์ของบท
วิจารณ์นี้ไว้ และแหล่งข้อมูลที่สามเป็น บทความ ซ่ึงมา
จาก ผู้ที่ เ ข้ ามาแสดงความคิด เ ห็นในบล็อกของ 
 

อาจารย์ได้แนะนําบทความโดยโพสต์ลิงก์ดังกล่าวไว้ 
โดยในการตอบคําถามนี้นักเรียนจะต้องแสดงความ
เข้าใจเนื้อเรื่องที่อ่านโดยบูรณาการสาระจากบล็อก บท
วิจารณ์หนังสือ และบทความข่าววิทยาศาสตร์เพ่ือบอก
ถึงสาเหตุที่แตกต่างกัน และระบุผลกระทบที่เกิดข้ึน
เหมือนกันตามที่แหล่งข้อมูลแต่ละแหล่งได้นําเสนอไว้ 



 

 

วารสารข่าววิทยาศาสตร์และเทคโนโลยจีากกรุงบรัสเซลส์ ประจาํเดอืนธันวาคม 2562 13 

การอ่านจากหลายแหล่งข้อมูลไม่ใช่การเปล่ียนแปลง
เพียงอย่างเดียวในกรอบโครงสร้างการประเมินด้านการ
อ่านในการประเมิน PISA 2018 แต่ยังมีการประเมิน
ความคล่องของการอ่าน  ( reading fluency) ซ่ึง มี
นิยามว่า ความสามารถที่จะอ่านประโยคหนึ่ง ๆ ได้
อย่างคล่องแคล่วและมีประสิทธิภาพ ในการประเมินจะ
ให้นักเรียนตัดสินว่า ประโยคข้อความที่นักเรียนได้อ่าน
ในแต่ละประโยคนั้นสมเหตุสมผลหรือไม่ รวมไปถึง การ
ตีความตามตัวอักษร การผสมเน้ือความระหว่าง
ประโยค การดึงสาระหลักและการสรุปส่ิงที่อ่านซ่ึงเป็น
ทักษะท่ีสําคัญ 

ทั้งนี้ ในการประเมิน PISA 2018 ข้อสอบการอ่านเป็น
การสอบแบบปรับเหมาะด้วยคอมพิวเตอร์ (Adaptive 
testing) ซ่ึงเป็นการสอบท่ีให้นักเรียนทําข้อสอบท่ีมี
ความยากเหมาะสมกับระดับความสามารถของนักเรียน
โดยพิจารณาจากการตอบข้อสอบข้อแรกหรือข้อที่ผ่าน
มาของนักเรียน โดยถ้าสามารถตอบคําถามไดถูกต้อง 
คําถามต่อไปก็จะมีระดับความยากเพ่ิมข้ึน การสอบ
ด้วยวิธีนี้ช่วยให้สามารถวัดระดับความสามารถของ
นักเรียนได้แม่นยํายิ่งข้ึน  

การประเมิน PISA 2018 ได้ให้ความสําคัญกับทักษะ
การอ่านเน่ืองมาจากการรู้เรื่องการอ่านน้ันอยู่เบ้ืองหลัง
ความสําเร็จในการประกอบอาชีพ เช่น นักวิชาการ 

นักพัฒนา นักการเมือง หรือบุคลากรผู้เชี่ยวชาญในการ
แก้ปัญหาระดับมืออาชีพที่ประสบความสําเร็จ ล้วนมี
ความสามารถในการส่ือสาร การแบ่งปันข้อมูล และ
การแลกเปล่ียนสาระความรู้ เ พ่ือนํามาใช้ ในการ
แก้ปัญหาท่ีมีความซับซ้อน สามารถปรับเปล่ียนและ
สร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการ
ใหม่ ๆ และสถานการณ์ที่เปล่ียนแปลงไป รวมถึงการ
รวบรวมและขยายพลังอํานาจของเทคโนโลยีเพ่ือสร้าง
ความรู้ ใหม่และขยายสมรรถนะและผลผลิตของ
มนุษยชาติ อีกทั้งความสามารถในการบอกตําแหน่ง
ข้อมูล เข้าถึงสาระข้อมูล และสะท้อนข้อมลูทุกประเภท
เป็นส่ิงที่ จําเป็นต่อการมีส่วนร่วมในสังคมแห่งการ
เรียนรู้ การรู้เรื่องการอ่านไม่ได้เป็นเพียงพ้ืนฐานให้กับ
วิชาอ่ืน ๆ แต่ยังเป็นข้อกําหนดเบ้ืองต้นสําหรับการ
ประสบความสําเร็จในด้านต่าง ๆ ของการใช้ชีวิตใน
อนาคต  ดังนั้น กรอบโครงสร้างการรู้เรื่องการอ่านของ 
PISA สําหรับนักเรียนที่จบการศึกษาภาคบังคับจึงต้อง
มุ่งเน้นไปที่ทักษะการอ่าน ซ่ึงรวมถึงการค้นหา การ
เลือก การตีความ การรวบรวมและประเมินสาระข้อมูล
จากเน้ือเรื่องท้ังหมดท่ีเกี่ยวข้องกับสถานการณ์ต่าง ๆ 
ของโลกนอกเหนือจากท่ีเรียนในช้ันเรียน 

Credit: ei-ie.org 
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ผลการประเมิน 

ทั้งนี้จากการประเมินของ PISA 2018 ที่เน้นในด้าน
ทักษะการอ่าน พบว่าประเทศที่ได้คะแนน 10 อันดับ
แรกคือ จีน (เฉพาะในปักกิ่ง เซ่ียงไฮ้ เจียงซู และ 
เจ้อเจียง) สิงคโปร์ มาเก๊า ฮ่องกง เอสโตเนีย แคนาดา 
ฟินแลนด์ ไอร์แลนด์ เกาหลีใต้ และโปแลนด์  

ส่วนประเทศที่ มีคะแนนรั้ งท้ ายด้านการอ่านคือ
ฟิลิปปินส์ (มีคะแนนเฉล่ียด้านการอ่านตํ่าสุดอยู่ที่ 340 
คะแนน) สาธารณรัฐโดมินิกัน โคโซโว เลบานอน 
โมร็อกโก อินโดนีเซีย ปานามา จอร์เจีย คาซัคสถาน 
บากู มาซิโดเนียเหนือ และไทย  

ในภูมิภาคอาเซียนอาเซียน มีเพียงสิงคโปร์เท่านั้นที่
นักเรียนสามารถทําคะแนนจากการประเมิน PISA  

2018 ได้เกินกว่าค่าคะแนนเฉล่ีย OECD ในขณะท่ี
ประเทศไทยมีคะแนนสูงกว่าแค่ประเทศอินโดนีเซีย
และฟิลลิปปินส์ 

สําหรับผลการประเมินของประเทศไทย นักเรียนไทยมี
คะแนนเฉล่ียในด้านการอ่าน 393 คะแนน (ค่าเฉลี่ย 
OECD 487 คะแนน )  คณิตศาสตร์  419 คะแนน 
(ค่าเฉลี่ย OECD 489 คะแนน) และวิทยาศาสตร์ 426 
คะแนน  (ค่ า เฉลี่ ย  OECD 489 คะแนน )  ซ่ึ ง เ ม่ือ
เปรียบเทียบกับ PISA 2015 พบว่า ด้านการอ่านมี
คะแนนลดลง 16 คะแนน ส่วนด้านคณิตศาสตร์และ 
 

Credit: factsmaps.com 
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วิทยาศาสตร์มีคะแนนเพ่ิมข้ึน 3 คะแนน และ 4 
คะแนน ตามลําดับ ซ่ึงในการทดสอบทางสถิติถือว่า
ด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ไม่มีการเปล่ียนแปลง
เม่ือเทียบกับรอบการประเมินที่ผ่านมา 

OECD แบ่งระดับความสามารถของนักเรียนในแต่ละ
ด้านเป็น 6 ระดับ โดยระดับ 2 ถือเป็นระดับพ้ืนฐานที่
นักเรียนสามารถใช้ทักษะและความรู้ในชีวิตจริงได้ โดย
ประเทศไทยมีนักเรียนที่มีความสามารถต้ังแต่ระดับ 2 
ข้ึนไปประมาณ 40% 

เม่ือพิจารณาความแตกต่างของคะแนนระหว่างนักเรียน
กลุ่มท่ีมีคะแนนสูง (เปอร์เซ็นไทล์ที่ 90) กับนักเรียน
กลุ่มที่มีคะแนนตํ่า (เปอร์เซ็นไทล์ที่ 10) ของไทย ใน
ภาพรวมพบว่ามีช่องว่างของคะแนนประมาณ 200 
คะแนน โดยแนวโน้มความแตกต่างในด้านการอ่านและ
วิทยาศาสตร์ยังคงท่ี ส่วนด้านคณิตศาสตร์มีช่องว่าง
ของคะแนนกว้างข้ึน เนื่องจากนักเรียนกลุ่มที่มีคะแนน
สูงมีคะแนนเฉล่ียสูงข้ึน ในขณะที่นักเรียนกลุ่มที่มี
คะแนนตํ่ามีคะแนนเฉล่ียลดลง  

โดยสรุปพบว่านักเรียนไทยมีคะแนนตํ่ากว่าค่าเฉล่ียของ 
OECD ในทุกด้าน ทั้งด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ และ
วิทยาศาสตร์ แม้จากรายงาน PISA 2015 จะพบว่า
เด็กไทยใช้เวลาเรียนรู้ทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน
ถึง 55 ชั่วโมง สูงกว่าประเทศท่ีได้คะแนนอันดับต้น ๆ 
อย่างฟินแลนด์ (36 ชั่วโมง) หรือ เกาหลีใต้ (50 ชั่วโมง) 

ความสัมพันธ์ระหว่างจํานวนเวลาเรียนกับผล
คะแนนการประเมิน PISA 

โดยเฉล่ียนักเรียนมีเวลาท้ังหมดที่สามารถใช้ในการ
เรียนประมาณสัปดาห์ละ 80 ชั่วโมง ทั้งนี้ ไม่นับรวม
วันหยุดสุดสัปดาห์และเวลานอนตามปกติ (วันละ 8 
ชั่วโมง) นักเรียนในประเทศสมาชิก OECD รายงานว่า 
ใช้เวลาเรียน 44 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ (รวมเวลาทํา
การบ้าน เรียนเพิ่มเติม และเรียนพิเศษส่วนตัว) นั่นคือ
ประมาณร้อยละ 55 ของเวลาท่ีนักเรียนมีทั้งหมด  
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ในขณะที่นักเรียนบางประเทศ/เขตเศรษฐกิจ เช่น จีนส่ี
มณฑล กาตาร์ ตูนิเซีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และไทย 
ใช้เวลาเรียนอย่างน้อยร้อยละ 65 ของเวลาท่ีนักเรียนมี 
แต่บางประเทศ เช่น ฟินแลนด์ เยอรมนี สวี เดน 
สวิตเซอร์แลนด์ และอุรุกวัย นักเรียนใช้เวลาเรียนน้อย
กว่าครึ่งของเวลาที่นักเรียนมีทั้งหมด 

คะแนนจากการประเมิน  PISA ของนัก เรี ยนใน
ออสเตรเลีย เอสโตเนีย ฟินแลนด์ เยอรมนี ญี่ ปุ่น 
เนเธอร์แลนด์ นิวซีแลนด์ สวีเดน และสวิตเซอร์แลนด์ 
มีความสมดุลกับเวลาเรียนรวม หรือได้เปรียบด้านเวลา
เพราะใช้เวลาเรียนน้อยแต่นักเรียนได้คะแนนสูง 

ในหลายประเทศ/เขตเศรษฐกิจที่นักเรียนใช้เวลาเรียน
มาก เช่น สิงคโปร์ จีนส่ีมณฑล ฮ่องกง(จีน) จีนไทเป 
เกาหลี มาเก๊า(จีน) แคนาดา และไอร์แลนด์ มีคะแนน
วิทยาศาสตร์สูงซ่ึงสมดุลกับเวลาเรียนท่ีใช้ แต่หลาย
ประเทศใช้เวลาไม่คุ้มค่าเพราะใช้เวลาเรียนมากแต่
นักเรียนก็ยังมีคะแนนไม่สูง เช่น ไทย รัสเซีย ชิลี 
กาตาร์ โคลอมเบีย เม็กซิโก คอสตาริกา และสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์จึงสรุปได้ว่า การมีชั่วโมงเรียนมาก
ไม่ได้จะนําไปสู่ผลการเรียนท่ีดีกว่าเสมอไป  

นักเรียนไทยใช้เวลาเรียนมากทั้งในเวลาเรียนปกติใน
โรงเรียนและนอกเวลาเรียนซ่ึงเกือบจะมากกว่า
นักเรียนจากทุกประเทศ/เขตเศรษฐกิจ ข้อมูลชี้ว่า
นักเรียนไทยใช้เวลาเรียนมากกว่านักเรียนในอีกหลาย
ประเทศและให้เวลากับวิชาวิทยาศาสตร์มากกว่าวิชา
อ่ืน ๆ ทั้งในเวลาเรียนปกติและนอกเวลาเรียน อีกทั้ง
เวลารวมท่ีใช้กับทุกวิชาทั้งในและนอกเวลาก็จัดอยู่ใน
กลุ่มระบบโรงเรียนท่ีใช้เวลาเรียนมาก แต่ผลการ
ประเมินชี้ว่านักเรียนไทยยังคงอยู่ห่างไกลจากค่าเฉล่ีย 
OECD ซ่ึงทําให้อัตราส่วนระหว่างคะแนนต่อเวลาเรียน
รวมมีค่าตํ่าแสดงนัยถึงการใช้เวลาที่ยังไม่คุ้มค่าและช้ีถึง
ประสิทธิภาพของการจัดการของระบบโรงเรียนด้วย 

ท่ีมา:  

http://www.oecd.org/pisa 

https://pisathailand.ipst.ac.th/ 

Credit: oecd.org 
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เมื่อวันพุธท่ี 11 ธันวาคม 2562 ณ ที่ประชุมคณะกรรมาธิการยุโรป นาง Ursula von der Leyen 

ประธานคณะกรรมาธิการยุโรปคนใหม่ ซึ่งนับเป็นผู้น าหญิงคนแรกของสหภาพยุโรปได้ออกมา

แถลงข่าวแผนนโยบาย Green Deal ซึ่งเป็นนโยบายการลดและต่อสู้กับสภาวะโลกร้อนและการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของสหภาพยุโรป โดยมีจุดมุ่งหมายขับเคลื่อนยุโรปสู่สังคมไร้การ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในปี ค.ศ. 2050 อีกท้ังยุโรปจะต้องเป็นผู้น าในเวทีโลกในด้าน

อุตสาหกรรมเพื่อสิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยีสะอาด เพื่อตอบสนองต่อประเด็นการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ซึ่งล่าสุดนักวิทยาศาสตร์จากท่ัวโลกได้ประกาศ  “ภาวะฉุกเฉินด้านสภาพ

อากาศ” (Climate Emergency) อีกท้ังแผนนโยบาย Green Deal ยังจะเป็นทิศทางใหม่ของ

เศรษฐกิจยุโรปในอีก 3 ทศวรรษข้างหน้านี้ เป็นปัจจัยกระตุ้นเศรษฐกิจรอบใหม่ท่ีจะสร้างอัตรา

การเจริญเติบโตรูปแบบใหม่ และรวมไปถึงเรื่องการลดความเหลื่อมล้ าอีกด้วย  โดยประธาน

คณะกรรมาธิการยุโรปได้เน้นย้ าว่าแผนนโยบาย Green Deal ริเริ่มด้วยการให้ความส าคัญเรื่อง

การมีส่วนร่วมของประชาชนนตั้งแต่การเปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวติ  

 

 

แผนนโยบาย Green Deal เพื่อ

จัดการกับสภาวะโลกร้อนใน

สหภาพยุโรป 

 

https://www.bbc.com/thai/international-50315620
https://www.bbc.com/thai/international-50315620
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วิสัยทัศน์ของแผนนโยบาย Green Deal ก็คือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจยุโรปสู่อนาคตท่ียั่งยืน ผ่าน

การส่งเสริมการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อตอบโจทย์การบรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ในปี ค.ศ. 2030 และ 2050 การจัดหาพลังงานสะอาดท่ีมีราคาย่อมเยา  การ

ประกันความมั่นคงทางพลังงาน การขับเคลื่อนภาคอุตสาหกรรมสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน การพัฒนา

ประสิทธิภาพทางพลังงานและทรัพยากร การเปลี่ยนถ่ายสู่สังคมไร้มลพิษ การรักษาและฟื้นฟู

ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ การพัฒนาระบบห่วงโซ่อาหารท่ีส่งเสริมสุขภาวะและ

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการกระตุ้นระบบขนส่งอัจฉริยะและยั่งยืน โดยจะมีการจัดตั้งงบ

จ านวน 1 แสนล้านยูโร เป็นการอุดหนุนค่าใช้จ่ายท่ีเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว อีกท้ังยัง

จัดตั้งกองทุน Just Transition Fund เพื่อช่วยเหลือประเทศสมาชิกท่ีได้รับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนผ่านดังกล่าว โดยเฉพาะประเทศสมาชิกอียูท่ียังต้องพึ่งพาพลังงานจากน้ ามันและก๊าซ

ธรรมชาติ เพราะเป้าหมายของสหาภาพยุโรปคือจะทอดท้ิงให้ประเทศสมาชิกไหนต้องเผชิญปัญหา

โดยล าพัง แต่จะต้องก้าวไปพร้อมกันสู่เศรษฐกิจสีเขียว 

 

 

Credit: ec.europa.eu 
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โดยเนื้อหาส าคัญ 10 ประการของแผนนโยบาย Green Deal มีดังนี้ 

1) การปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ (Carbon Neutral)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Credit: ec.europa.eu 

Credit: globalstewards.org 
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สหภาพยุโรปได้ก าหนดเป้าหมายการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สุทธิเป็นศูนย์ภายในปี ค.ศ. 
2050 ซึ่งระเบียบวาระดังกล่าวจะถูกบรรจุอยู่ในกฎหมายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(European Climate Law) ฉบับแรก ซึ่งจะถูกน าเสนอในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2020  

ระ เบี ยบวาระดั งกล่ าจะส่ งผลให้ เกิ ดการ เปลี่ ยนแปลงต่ อ เป้ าหมาย การปล่อยก๊ าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ในแต่ละช่วงเวลาอีกด้วย โดยมีการปรับเปลี่ยนเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ จากปัจจุบันอยู่ท่ีร้อยละ 40 เพิ่มเป็นร้อยละ 50-55 ภายในปี ค.ศ. 2030 
(โดยใช้ฐานของปี ค.ศ. 1990 มาวัด)  แต่ทว่ายังจะต้องมีการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ของ
เป้าหมายใหม่อีกทีหนึ่ง 

คณะกรรมาธิการยุโรปจะท าการพิจารณาปรับปรุงกฎระเบียบต่าง ๆ ของสหภาพยุโรปให้
สอดคล้องกับเป้าหมายใหม่ โดยจะเริ่มท่ี กฎระเบียบพลังงานทดแทน (Renewable Energy 
Directive, RED) กฎระเบียบประสิทธิภาพทางพลังงาน (Energy Efficiency Directive, EED) 
รวมไปถึง กฎระเบียบการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (Emission Trading 
Scheme, ETS)  กฎระเบียบว่าด้วยการก าหนดสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ
สมาชิก (Effort Sharing Regulation, ESR) และกฎระเบียบการใช้ท่ีดิน การเปลี่ยนแปลงท่ีดิน 
และป่าไม้ (land use, land-use change and forestry, LULUCF) ซึ่งข้อเสนอในการแก้ไข
กฎระเบียบแต่ละฉบับจะถูกน าเสนอในกฎหมายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในเดือน
มีนาคม ค.ศ. 2021 

มาตรการเหล่านี้จะกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคและภาคธุรกิจพร้อม
ส่งเสริมการลงทุนอย่างยั่งยืนท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมก็เป็นอีกหนึ่ง
เครื่องมือส าคัญท่ีจะช่วยให้บรรลุเป้าหมายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด้วยเหตุนี้
คณะกรรมาธิการยุโรปมีแผนท่ีจะปรับปรุงกฎระเบียบการจัดเก็บภาษีพลังงาน โดยมุ่งเน้นใน
ประเด็นการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม 

แต่ทว่าสหภาพยุโรปยังมีความกังวลว่า ประเทศอื่น ๆ ในโลกอาจจะมีความพยายามในการบรรลุ
เป้าหมายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีน้อยกว่าสหภาพยุโรป หรือไม่ได้มีเป้าหมาย
ทางสิ่งแวดล้อมสูงเหมือนกับสหภาพยุโรป ท้ายสุดก็อาจจะน าไปสู่สถานการณ์ท่ีเรียกว่า การ
รั่วไหลของคาร์บอน (carbon leakage) ซึ่งฐานการผลิตในยุโรปท่ีมีปล่อยก๊าซเรือนกระจกจะถูก
ย้ายท่ีตั้งไปยังประเทศอื่น ๆ นอกสหภาพยุโรปท่ีมีเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีต่ า
กว่า หรือ สินค้าท่ีผลิตในยุโรปจะถูกแทนท่ีด้วยสินค้าน าเข้าท่ีมีคาร์บอนสุทธิจากกระบวนการผลิต
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ในปริมาณท่ีสูง สหภาพยุโรปกล่าวว่าถ้าความเหลื่อมล้ าว่าด้วยแผนและเป้าหมายการจัดการปัญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระหว่างประเทศนอกสมาชิกและสหภาพยุโรปยังด าเนินต่อไป 
สหภาพยุโรปจะด าเนินมาตรการจัดเก็บภาษีคาร์บอน ณ ชายแดน เพื่อลดความเสี่ยงการรั่วไหล
ของคาร์บอนสู่สหภาพยุโรป ซึ่งราคาสินค้าน าเข้าจะสะท้อนถึงปริมาณคาร์บอนท่ีเกิดจากการผลิต
ได้อย่างแม่นย ามากยิ่งขึ้น 

ในขณะท่ีแผนพลังงานอัจฉริยะท่ีจะรวมภาคส่วนพลังงานไฟฟ้า ก๊าซ และพลังงานความร้อนให้อยู่
ในระบบ เดียวกัน จะถูกน าเสนอในปี ค.ศ. 2020 และจะมาพร้อมกับโครงการใหม่เพ่ือส่งเสริมการ
ใช้พลังงานลมนอกชายฝั่ง 

ส าหรับการจัดหาพลังงานสะอาดท่ีมีราคาย่อมเยาจะมุ่งเน้นการลดการใช้เช้ือเพลิงคาร์บอนในภาค
เศรษฐกิจซึ่งมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นร้อยละ 75 นอกจากนี้จะพัฒนาประสิทธิภาพทาง
พลังงานและพึ่งพาพลังงานหมุนเวียนมากขึ้น ในขณะท่ีต้องพยายามเลิกใช้พลังงานจากถ่านหิน 
โดยเชื่อว่าการบูรณาการอย่างอัจฉริยะระหว่างการใช้พลังงานหมุนเวียน การพัฒนาประสิทธิภาพ
ทางพลังงาน และวิธีการแก้ปัญหาอย่างยั่งยืนอื่น ๆ จะช่วยให้สหภาพยุโรปสามารถใช้พลังงานท่ีไม่
ท าให้เกิดคาร์บอนไดออกไซด์ได้ในต้นทุนท่ีต่ าท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ 

ประเด็นถัดมา คือ การจัดการปัญหาความยากจนทางพลังงาน (energy poverty) โดยสหภาพ
ยุโรปจะจัดสรรเงินอุดหนุนแก่ครัวเรือนในการปรับปรุงอาคารบ้านเรือนเพื่อลดค่าใช้จ่ายในการใช้
พลังงานและช่วยรักษาส่ิงแวดล้อมไปด้วยในขณะเดียวกัน 

ท้ายสุดสหภาพยุโรปจะเพิ่มการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานอัจฉริยะ โดยจะมีการแก้ไขกรอบก ากับ
ดูแลว่าด้วยโครงสร้างพื้นฐานทางพลังงาน เช่น Trans European Network - Energy (TEN-E) 
Programme ซึ่งเป็นโครงการเพื่อการอุดหนุนตลาด พลังงานภายในสหภาพยุโรปท้ังในแง่การผลิต 
การจ าหน่าย การใช้ทรัพยากร การขนส่ง และการพัฒนาอย่างยั่งยืน  โดยจะมุ่งเน้นการใช้
นวัตกรรมและเทคโนโลยี เช่น ระบบกริดอัจฉริยะ เครือข่ายไอโดรเจน การกักเก็บคาร์บอน และ
การกักเก็บพลังงาน เป็นต้น 
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2) แผนนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนฉบับใหม่ (Circular Economy) 

 

 

การใช้ทรัพยากรและการผลิตวัสดุ เชื้อเพลิง และอาหาร เป็นสาเหตุหลักของการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกกว่าร้อยละ 50 การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพมากกว่าร้อยละ 90 และปัญหาการ
ขาดแคลนน้ าส าหรับใช้ในกิจการต่าง ๆ ในยุโรป ในขณะท่ีมีการรีไซเคิลวัสดุท่ีถูกผลิตออกมาร้อย
ละ 12 เท่านั้น 

แผนนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนฉบับใหม่จึงจะถูกน าเข้าท่ีประชุมในเดือนมีนาคม ปี ค.ศ. 2020 
โดยแผนนโยบายฉบับใหม่นี้จะครอบคลุมประเด็นผลิตภัณฑ์เพื่อความยั่งยืน โดยจะอธิบายถึง
วิธีการผลิตท่ีจะลดการใช้วัสดุและทรัพยากร และการออกแบบเพื่อส่งเสริมการน ากลับมาใช้ใหม่
และรีไซเคิล เช่น กรณีของแบตเตอรี่ อีกท้ังยังสง่เสริมธุรกิจรูปแบบใหม่ ๆ และก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ า
เพื่อป้องกันการวางจัดจ าหน่ายสินค้าท่ีเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมในตลาดยุโรป ในช่วงเวลา
เดียวกันนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปจะประกาศใช้ยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมเพื่อพัฒนายุโรปสู่
เศรษฐกิจสีเขียวและเศรษฐกิจดิจิทัล 

ส าหรับแบตเตอรี่ สหภาพยุโรปจะส่งเสริมการร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรม และกระตุ้นการลงทุน
เชิงกลยุทธ์ในห่วงโซ่มูลค่า โดยจะออกแผนด าเนินงานยุทธศาสตร์แบตเตอรี่ (Strategic Action 

Credit: ec.europa.eu 
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Plan on Batteries) และส่งเสริมการด าเนินงานของภาคีแบตเตอรี่แห่งยุโรป (European Battery 
Alliance) รวมไปถึงตอบสนองต่อการเจริญเติบโตของตลาดยานยนต์ไฟฟ้า โดยการออก
กฎระเบียบในปี ค.ศ. 2020 เพ่ือควบคุมห่วงโซ่มูลค่าของแบตเตอรี่ เพ่ือให้มั่นใจว่ามีการหมุนเวียน
ของแบตเตอรี่อย่างยั่งยืนและปลอดภัย 

นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญต่ออุตสาหกรรมท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง เช่น เหล็ก ซีเมนต์ 
และสิ่งทอ โดยจะเตรียมการให้มีการผลิตวัสดุเหล่านี้ด้วยพลังงานสะอาด อย่างเช่น ไฮโดรเจน 
เซลล์เชื้อเพลิง และพลังงานทางเลือก ยกตัวอย่างเช่นคณะกรรมาธิการยุโรปจะส่งเสริมเทคโนโลยี
สะอาดเพื่อใช้ในอุตสาหกรรมผลิตเหล็กโดยไร้การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ให้ได้ภายในปี 
ค.ศ. 2030 

ส าหรับอุตสาหกรรมพลาสติก คณะกรรมาธิการยุโรปจะตรวจสอบติดตามความคืบหน้าของ
ยุทธศาสตร์พลาสติกท่ีประกาศใช้ไปเมื่อปี ค.ศ. 2018 โดยจะมุ่งเน้นการจัดการไมโครพลาสติก 
และจัดท าเกณฑ์ข้อก าหนดเพื่อควบคุมบรรจุภัณฑ์ท้ังหมดในตลาดสหภาพยุโรปให้สามารถน า
กลับมาใช้ใหม่หรือรีไซเคิลได้ภายในปี ค.ศ. 2030 รวมถึงการจัดท ากรอบก ากับดูแลส าหรับ
พลาสติกชีวภาพ และด าเนินการมาตราการจัดการพลาสติกแบบใช้แล้วท้ิง 

การให้ข้อมูลท่ีถูกต้อง น่าเชื่อถือ เปรียบเทียบได้ และตรวจสอบได้ มีส่วนช่วยให้ผู้บริโภคตัดสินใจ
เลือกซื้อสินค้าได้อย่างยั่งยืนมากยิ่งขึ้น โดยคณะกรรมาธิการยุโรปจะยกระดับกรอบก ากับดูแลเพื่อ
จัดการกับปัญหาการฟอกเขียวของผลิตภัณฑ์ในตลาด (Greenwashing) ซึ่งเป็นการท าให้ผู้บริโภค
เข้าใจผิดด้วยการโฆษณาสินค้าหรือองค์กรให้มีภาพลักษณ์ว่ารับผิดชอบต่อสังคมโดยการรักษา
สิ่งแวดล้อม ท้ัง ๆ ท่ีในความเป็นจริงไม่ได้เป็นเช่นนั้น ยกตัวอย่าง เช่น บริษัทหนึ่งลงทุนจ านวน
มากกับการตลาดเพื่อพยายามเผยแพร่ภาพลักษณ์องค์กรของตนว่าใส่ใจต่อสิ่งแวดล้อม ท้ัง ๆ ท่ี
หากน าเงินจ านวนนั้นไปท ากิจกรรมอย่างอื่นท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมจะเป็นประโยชน์มากกว่า 
โดยสหภาพยุโรปเล็งเห็นว่าระบบดิจิทัลจะเข้ามามีส่วนช่วยให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลผลิตภัณฑ์ท่ี
วางขายในสหภาพยุโรปได้ดีขึ้น ตัวอย่างเช่น พาสปอร์ตอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับผลิตภัณฑ์ ท่ีจะให้
ข้อมูลด้านต้นก าเนิดของสินค้า องค์ประกอบ ความเป็นไปได้ในการซ่อมแซมหรือแยกส่วน และ
การจัดการหลังการใช้ให้แก่ประชาชน นอกจากนี้หน่วยงานรัฐต่าง ๆ ของสหภาพยุโรปควรจะเป็น
หน่วยงานท่ีริเริ่มการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว เพื่อเป็นตัวอย่างและกระตุ้นให้แก่องค์กรอื่น ๆ 
ด าเนินการผลิตและการบริการสีเขียว ตลอดจนการติดฉลากสินค้าเปิดเผยข้อมูลปริมาณการปล่อย
ก๊าซคาร์บอน หรือข้อมูลเกี่ยวกับการตัดไม้ท าลายป่าจากกิจกรรมต่าง ๆ ในสายการผลิต เพื่อ
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กระตุ้นผู้บริโภคในการเลือกผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงเสนอให้มีการเจรจาทบทวน
ประเด็นสิ่งแวดล้อมในกรอบ WTO และ FTA อีกด้วย โดยคณะกรรมาธิการยุโรปจะเสนอร่าง
กฎหมายและแนวทางด าเนินการการจัดซื้อสาธารณะสีเขียว (green public purchasing) ต่อไป 

คณะกรรมาธิการยุโรปจะศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการใช้เทคโนโลยีดิจัล เช่น ปัญญาประดิษฐ์ 
5G ระบบการประมวลผลแบบกลุ่มเมฆ และอินเทอร์เน็ตแห่งสรรพสิ่ง มาช่วยขยายผลของ
นโยบายเพื่อจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ระบบดิจิทัลยังสามารถ
น ามาใช้ติดตามตรวจสอบทางไกลถึงคุณภาพน้ าและอากาศ รวมไปถึงการใช้พลังงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติได้อีกด้วย 

3) การปรับปรุงอาคารบ้านเรือน (Building renovation) 
 

 

 

ในยุโรปจ านวนพลังงานท่ีถูกใช้ในอาคารบ้านเรือนคิดเป็นร้อยละ 40 โดยการปรับปรุงอาคารท่ีอยู่
อาศัยนอกจากจะช่วยลดค่าใช้จ่ายทางพลังงานในครัวเรือนแล้ว ยังช่วยจัดการกับปัญหาความ
ยากจนทางพลังงานได้อีกด้วย หนึ่งในโครงการส าคัญภายใต้แผนนโยบาย Green Deal นั่นคือการ
เพ่ิมอัตราการปรับปรุงอาคาร โดยเพิ่มเป็นจ านวนอย่างน้อย 2 ถึง 3 เท่าจากปัจจุบันท่ีอยู่ท่ีร้อยละ 
1 

Credit: theconstructor.org 
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คณะกรรมาธิการยุโรปจะบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยประสิทธิภาพทางพลังงานของอาคารบ้านเรือน 
ซึ่งในปี ค.ศ. 2020 จะเริ่มการส ารวจและประเมินยุทธศาสตร์แห่งชาติระยะยาวของแต่ละประเทศ
สมาชิก อีกท้ังยังจะศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการน าค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากอาคาร
บ้านเรือน (energy performance of buildings) มาค านวณในกฎระเบียบการซื้อขายสิทธิในการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (European Emission Trading System, EU ETS) อีกด้วย 

คณะกรรมาธิการยุโรปจะพิจารณาปรับปรุงกฎระเบียบว่าด้วยวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้างอีกครั้ง  โดยมี
วัตถุประสงค์ให้การสร้างอาคารใหม่ ๆ หรือการปรับปรุงอาคารในทุกขั้นตอนมีความสอดคล้องกับ
นโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ในขณะเดียวกันคณะคณะกรรมาธิการยุโรปเสนอให้มีการรวมกลุ่มของหลาย ๆ ภาคส่วนจัดตั้งเป็น
แพลตฟอร์มซึ่งประกอบไปด้วยภาคการก่อสร้าง สถาปนิก วิศวกร และภาครัฐเพื่อท างานร่วมกัน
ในการแก้ปัญหาการปรับปรุงอาคารบ้านเรือน รวมถึงจัดการกับข้อจ ากัดทางกฎหมายท่ีขวางกั้น
การลงทุนเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพทางพลังงานของอาคารส าหรับปล่อยเช่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ปรับปรุงโรงเรียนและโรงพยาบาล เพราะงบประมาณท่ีได้จากการลดค่าใช้จ่ายทางพลังงานของท้ัง
สองภาคส่วนสามารถน าไปใช้ช่วยเหลือการพัฒนาการศึกษาและสาธารณสุขได้ 

 

4) สังคมไรม้ลพิษ (Zero-pollution) 

แผนนโยบาย Green Deal ต้องการสร้างสังคมท่ีไร้มลพิษ ไม่ว่าจะเป็นอากาศ ดิน น้ า และสินค้า
อุปโภคบริโภค โดยจะมีการประกาศใช้แผนปฏิบัติการสังคมไร้มลพิษทั้งทางดิน น้ า และอากาศใน
ปี ค.ศ. 2021 ซึ่งมีจุดประสงค์คือ การสร้างสังคมในสหภาพยุโรปให้ปลอดจากสารมลพิษภายในปี 
ค.ศ. 2050 โดยแผนนโยบายใหม่นี้จะครอบคลุมถึงกลยุทธ์การจัดการสารเคมีเพื่อสร้างสังคมท่ี
ปราศจากสารพิษ 

คณะกรรมาธิการยุโรปจะเสนอมาตรการเพื่อจัดการกับมลพิษท่ีเกิดจากน้ าท่า (runoff) ในเขต
เมือง หรือจากแหล่งก าเนิดมลพิษใหม่ ๆ เช่น ไมโครพลาสติก หรือ สารเคมีอันตรายอื่น ๆ จาก
อุตสหากรรมยา นกจากนี้ยังจะมีการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบและมาตรฐานคุณภาพอากาศ
เพื่อให้สอดคล้องและใกล้เคียงกับค่ามาตรฐานท่ีแนะน าโดยองค์การอนามัยโลก (World Health 
Organization, WHO) 
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ท้ายสุดคณะกรรมาธิการยุโรปจะจัดท าแผนกลยุธ์สารเคมีเพ่ือความยั่งยืน โดยมุ่งปกป้องประชาชน
และสิ่งแวดล้อมจากสารเคมีอันตราย และกระตุ้นการพัฒนานวัตกรรมด้านสารเคมีทางเลือกท่ี
ปลอดภัยและยั่งยืน 

 

5) ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ (Ecosystems & biodiversity) 

แผนกลยุทธ์ใหม่ด้านความหลากหลายทางชีวภาพจะถูกน าเสนอในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2020 ก่อนท่ี
จะมีการจัดการประชุม UN Biodiversity Summit ในเดือนตุลาคม ณ ประเทศจีน และจะเริ่ม
ด าเนินการภายใต้แผนกลยุทธ์ใหม่อย่างจริงจังในปี ค.ศ. 2021 โดยสหภาพยุโรปต้องการเป็นผู้น า
ในการพัฒนามาตรการเพื่อจัดการกับปัญหาการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น
มาตราการจัดการมลพิษในดินและน้ า และแผนกลยุทธ์ป่าไม้ฉบับใหม่ท่ีจะมุ่งเน้นการเพ่ิมอัตราการ
ปลูกป่าท้ังในเขตเมืองและชนบท และกฎการใช้ฉลากเพื่อส่งเสริมผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรท่ีมี
กระบวนการผลิตปราศจากการตัดไม้ท าลายป่า 

 

Credit: thejakartapost.com 
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คณะกรรมาธิการยุโรปได้ก าหนดเป้าหมายไว้หลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มพื้นท่ีคุ้มครองเพื่อ
ปกป้องพื้นท่ีทางบกและทางทะเลท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงผ่านการด าเนินงานของ 
เครือข่ายอนุรักษ์และป้องกันนิเวศวิทยาแห่งสหภาพยุโรป หรือ Natura 2000 และประเทศ
สมาชิกจะต้องร่วมมือกันรักษาและฟื้นฟูผืนป่าและน่านน้ าท่ีอยู่ภายใต้เครือข่าย Natura 2000 

คณะกรรมาธิการยุโรปจะออกมาตรการ เช่น การร่างหรือปรับปรุงกฎหมายเพื่อพัฒนาและฟื้นฟู
ระบบนิเวศท่ีเคยได้รับความเสียหายให้กลับมาอุดมสมบูรณ์อีกครั้งหนึ่ง เช่น พัฒนาเป็นระบบนิเวศ
ท่ีอุดมไปด้วยคาร์บอน ภายใต้แผนกลยุทธ์ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ จะมีข้อเสนอการ
พัฒนาเมืองสีเขียวและเพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพในเขตพื้นที่เมือง 

ในแผนกลยุทธ์ด้านความหลากหลายทางชีวภาพฉบับใหม่นี้ จะมีการเสนอแผนกลยุทธ์ป่าไม้ของ
สหภาพยุโรปด้วย โดยจะกระตุ้นการปลูกป่าและฟื้นฟูป่าท่ีถูกท าลาย เพื่อเพิ่มอัตราการการดูดซึม
การคาร์บอนไดออกไซด์ ลดอัตรการและความรุนแรงของการเกิดไฟป่า และส่งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียนชีวภาพ (circular bio-economy) นอกจากนี้ยังจะมีการส่งเสริมการน าเข้าสินค้าท่ี
ปราศจากการเกี่ยวข้องกับการตัดไม้ท าลายป่า 

Credit: youmatter.world 
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ท้ายสุดคณะกรรมาธิการยุโรปเล็งเห็นถึงความส าคัญของการใช้ท้องทะเลเป็นแหล่งทรัพยากรท่ี
ยั่งยืน โดยมองเห็นถึงบทบาทของมหาสมุทรในการบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ยกตัวอย่างเช่น การส่งเสริมการผลิตแหล่งโปรตีนทางทะเลซึ่งจะช่วยบรรเทาปัญหาการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในพื้นท่ีการเกษตรทางบก ด้วยเหตุนี้คณะกรรมาธิการยุโรปจะบังคับ
มาตรการเพื่อจัดการพื้นท่ีทางทะเลอย่างมีความยั่งยืนมากขึ้น และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก
พลังงานหมุนเวียน ณ ชายฝั่ง คณะกรรมาธิการยุโรปจะไม่ยอมรับพร้อมมีนโยบายท่ีเข้มงวดต่อการ
ท าประมงผิดกฎหมาย หรือ IUU 

6) แผนกลยุทธ์จากฟาร์มถึงปลายส้อม (From Farm to Fork Strategy) 

 

 

แผนกลยุทธ์จากฟาร์มถึงปลายส้อมจะถูกเสนอแก่ท่ีประชุมในปี ค.ศ. 2020 โดยมีจุดมุ่งหมาย
พัฒนาระบบเกษตรกรรมสีเขียวเพ่ือสุขภาพของผู้บริโภค ซึ่งจะมีการพิจารณาลดการใช้ยาฆ่าแมลง 
ปุ๋ยเคมี และยาต้านจุลชีพ อย่างมีนัยส าคัญ 

แผนกลยุทธ์จากฟาร์มถึงปลายส้อมจะมุ่งเน้นการจัดการกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และส่งเสริมการรักษาอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยหัวใจ
ส าคัญยังอยู่ท่ีนโยบายเกษตรร่วม (Common Agricultural Policy, CAP) และนโยบายประมง
ร่วม (Common Fisheries Policy, CFP) โดยมีข้อเสนอว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณส าหรับ

Credit: ec.europa.eu 
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นโยบายเกษตรร่วม และร้อยละ 30 ของงบประมาณส าหรับนโยบายประมงร่วมจะถูกน าไปใช้ใน
ปฏิบัติการด้านสภาพภูมิอากาศ 

ในภาคการเกษตรจะส่งเสริมแนวปฏิบัติท่ียั่งยืน เช่น การเกษตรแม่นย า (precision agriculture) 
เกษตรอินทรีย์ (organic farming) ระบบนิเวศวิทยาการเกษตร (agro-ecology) การเกษตรป่าไม้ 
(agro-forestry) และยกระดับความเข้มงวดของมาตรฐานสวัสดิภาพสัตว์ คณะกรรมาธิการยุโรป
จะท างานร่วมกับประเทศสมาชิกเพื่อพัฒนาศักยภาพของอาหารทะเลแบบยั่งยืนให้เป็นแหล่ง
อาหารคาร์บอนต่ า ซึ่งจะมีการศึกษาการน าสาหร่ายทะเลมาพัฒนาเป็นนวัตกรรอาหารทางเลือก 

ท้ายสุดแผนกลยุทธ์จากฟาร์มถึงปลายส้อมต้องการส่งเสริมการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาพอย่าง
ยั่งยืนและมีราคาย่อมเยา โดยจะเสนอมาตรการช่วยเหลือผู้บริโภคในการตัดสินใจเลือกซื้ออาหาร
เพื่อสุขภาพและลดจ านวนขยะอาหาร ซึ่งจะมีการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เพื่อให้ผู้บริโภคเข้าถึง
ข้อมูลได้ง่ายขึ้นเพื่อเป็นองค์ประกอบในการตัดสินใจเลือซื้อสินค้า ท้ังแหล่งการผลิต คุณค่าทาง
โภชณาการ และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังจะมุ่งยกระดับเกษตรกรในห่วงโซ่มูลค่า
การผลิตอาหารอีกด้วย และจะไม่อนุญาตให้อาหารน าเข้าท่ีมีคุณสมบัติไม่ตรงตามมาตรฐาน
สิ่งแวดล้อมของสหภาพยุโรปมาวางขายในตลาด 

7) ภาคการขนส่ง (Transport) 
 

 

 
Credit: ec.europa.eu 
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ปัจจุบันเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในภาคการขนส่งของสหภาพยุโรปอยู่ท่ี 
95gCO2/km ภายใน ค.ศ. 2021 แต่สหภาพยุโรปมีความมุ่งมั่นท่ีจะลดระดับการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ในภาคส่วนนี้ให้เป็นศูนย์ในช่วงปี ค.ศ. 2030 โดยจะมีการกระตุ้นและส่งเสริม
การใช้ยานยนต์พลังงานไฟฟ้าผ่านเป้าหมายการติดตั้งสถานีจ่ายไฟจ านวน 1 ล้านสถานีท่ัวยุโรปให้
ได้ภายในปี ค.ศ. 2025 โดยคาดว่าการใช้ยานยนต์คาร์บอนต่ าจะเพิ่มจ านวนถึง 13 ล้านคันในปี 
ค.ศ. 2025  นอกจากนี้จะมุ่งเน้นการใช้พลังงานทางเลือกเพื่อส่งเสริมความยั่งยืนในอุตสาหกรรม
การบิน การเดินเรือ และ การขนส่งโดยยานยนต์ขนาดใหญ่ ซึ่งในปัจจุบันยังไม่สามารถขับเคลื่อน
โดยใช้พลังงานไฟฟ้าได้ 

สหภาพยุโรปจะส่งเสริมระบบการขนส่งต่อเนื่องหลายรูแปบบ (multimodal transport) โดยร้อย
ละ 75 ของการขนส่งโดยรถบรรทุกในสหภาพยุโรปจะต้องเปลี่ยนไปเป็นการขนส่งทางรถไฟและ
ทางน้ า ยิ่งไปกว่านั้นสหภาพยุโรปจะน าระบบดิจิทัลมาใช้จัดการระบบจราจรบนท้องถนนเพื่อลด
ปัญหาการจราจรติดขัดและมลพิษทางอากาศ ภาครัฐควรจะต้องยุติการอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซิล 
และอาจจะมีการบังคับใช้กฎระเบียบการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในภาค
การเดินเรืออีกด้วย 

ส าหรับกฎระเบียบการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ในสาขาการบิน สหภาพ
ยุโรปมีแนวโน้มท่ีจะลดการให้โควต้าการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ฟรีลงไปเรื่อย ๆ ซึ่งอาจ
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจของคู่ค้าประเทศนอกสหภาพยุโรป เนื่องจากสายการบินท่ีบิน
เข้า-ออกจากท่าอากาศยานของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจะต้องมีค่าใช้จ่ายในการซื้อเครดิต
ส าหรับการปล่อยก๊าซคาร์บอนเพิ่มขึ้น ซึ่งส่งผลต่อราคาค่าโดยสารเครื่องบินและการขนส่งสินค้า
ทางอากาศท่ีสูงเพิ่มขึ้นตามมา 
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8) การเงิน (Money) 

 

 

สหภาพยุโรปเตรียมใช้เครื่องมือทางการเงิน Just Transition Mechanism โดยจะระดมทุน
จ านวน 1 แสนล้านยูโร เพื่อช่วยประเทศ ภูมิภาค และภาคธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงสูงสุด ท่ียังต้อง
พึ่งพาเชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นแหล่งพลังงานหลัก โดยงบประมาณ 1  แสนล้านยูโรนี้จะถูกแบ่ง
ออกเป็น 3 ส่วนได้แก่ 

- กองทุน Just Transition เพ่ือส่งเสริมการเปลี่ยนผ่านอย่างเป็นธรรม โดยจะดึงงบประมาณ
ด้านนโยบายภูมิภาคของสหภาพยุโรปมาใช้ 

- โครงการ InvestEU ซึ่งงบประมาณจะมาจากธนาคารเพื่อการลงทุนของยุโรป (The 
European Investment Bank, EIB) 

- กองทุนธนาคารเพ่ือการลงทุนของยุโรป  

โดยทุก ๆ ยูโรท่ีถูกใช้จ่ายจากกองทุน จะถูกสบทบด้วยเงิน 2 ถึง 3 ยูโร จากงบประมาณส่วน
ภูมิภาค 

Credit: ec.europa.eu 
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งบประมาณท่ีจะน ามาสนับสนุนโครงการและกองทุนเหล่านี้ส่วนหนึ่งได้มาจากลดการอุนหนุน
เช้ือเพลิงฟอสซิล การปฏิรูปการจัดเก็บภาษีโดยจะมีการจัดเก็บภาษีมลพิษ 

 

9) การวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม (R&D and innovation) 
 

 

 

 

สหภาพยุโรปจ าเป็นต้องขยายการใช้งานเทคโนโลยีสะอาด และสรรหาเทคโนโลยีชนิดใหม่ ๆ มาใช้

ในทุกภาคส่วนเพื่อรักษาความสามารถในการแข่งขันในด้านเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดล้อม โดย

ขอบข่ายโครงการความร่วมมือด้านการวิจัยและนวัตกรรมของสหภาพยุโรปฉบับ ท่ี 9 หรือ 

Horizon Europe ซึ่งมีงบประมาณ หนึ่งแสนล้านยูโร ครอบคลุมช่วงปี ค.ศ. 2021-2027 จะมีส่วน

ส าคัญในการผลักดันการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชนในยุโรป Horizon Europe จะส่งเสริม

แผนนโยบาย Green Deal โดยร้อยละ 35 ของงบทุนวิจัยภายใต้โครงการ Horizon Europe จะ

น าไปส่งเสริมการวิจัยด้านเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

Credit: ec.europa.eu 
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ในส่วนของภาคการขนส่ง สหภาพยุโรปมุ่งส่งเสริมการวิจัยและนวัตกรรมร่วมกันระหว่างภาคส่วน
ในด้านเทคโนโลยีแบตเตอรี่ พลังงานไฮโดรเจนสะอาด การผลิตโลหะคาร์บอนต่ า และการน าวัสดุ
มาหมุนเวียน สถาบันนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งยุโรป (European Institute of Innovation 
and Technology) จะด าเนินการสนับสนุนการสร้างความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษา 
สถาบันวิจัย และบริษัทเอกชนในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พลังงาน
ท่ียั่งยืน อาหารเพื่ออนาคต และระบบขนส่งอัจฉริยะและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในขณะท่ีสภา
นวัตกรรมยุโรป (European Innovation Council) จะจัดสรรกองทุน ตราสารทุน และบริการ
ส่งเสริมธุรกิจให้แก่วิสาหกิจเริ่มต้น (start-ups) และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ท่ี
มีศักยภาพในการพัฒนาเทคโนโลยีสีเขียวท่ีตอบโจทย์นโยบาย Green Deal และสามารถน าไปต่อ
ยอดและขยายผลในตลาดโลกได้ 

สหภาพยุโรปเล็งเห็นว่าข้อมูลท่ีเข้าถึงได้และสามารถท างานร่วมกันเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนา
นวัตกรรมท่ีอาศัยข้อมูลเป็นตัวขับเคลื่อน ด้วยเหตุนี้คณะกรรมาธิการยุโรปจึงจะสนับสนุนการ
เปลี่ยนแปลงของระบบดิจิทัล ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางดิจิทัลใหม่ ๆ เช่น ซูเปอร์
คอมพิวเตอร์ ระบบการประมวลผลแบบกลุ่มเมฆ (Cloud computing) ระบบเครือข่ายความเร็ว
สูง และปัญญาประดิษฐ์ เพื่อน ามาใช้ในการประมวลผลข้อมูลขนาดใหญ่ เพื่ออ านวยการตัดสินใจ
ตามหลักฐานเชิงประจักษ์ และส่งเสริมความสามารถในการเข้าใจ ท านาย และจัดการกับความท้า
ทายและภัยภิบัติทางสิ่งแวดล้อมได้ 

10) ความสัมพันธก์ับต่างประเทศ (External relations) 

สหภาพยุโรปมีแผนที่จะส่งเสริมและด าเนินนโยบายด้านส่ิงแวดล้อม สภาพภูมิอากาศ และพลังงาน

ในประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลกผ่านการทูต นโยบายการค้า และการให้ความช่วยเหลือ ซึ่งจะมุ่งเน้น

กระตุ้นให้ประเทศอื่น ๆ มีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

สหภาพยุโรปมุ่งใช้มาตรการทางการทูต ในการสนับสนุนแผนนโยบาย Green Deal ซึ่งหนึ่งใน

มาตรการ คือ ข้อเสนอการจัดเก็บภาษีคาร์บอน ณ ชายแดน ในขณะท่ีสหภาพยุโรปเพิ่มมาตรการ

ต่าง ๆ ในการรักษาสิ่งแวดล้อม สหภาพยุโรปจึงอยากเห็นประเทศอื่น ๆ ท่ัวโลกแสดงเจตจ านงค์ท่ี

สอดคล้องกัน และสหภาพยุโรปจะป้องกันเศรษฐกิจในภูมิภาคจากการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม 
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อีกหนึ่งนโยบายการค้าท่ีสหภาพยุโรปน ามาใช้เพื่อส่งเสริมการปฏิรูปสีเขียวคือ การก าหนดให้คู่

ภาคีท่ีจะเจรจาความตกลงการค้าเสรี (FTA) กับสหภาพยุโรป ต้องให้สัตยาบันและปฏิบัติตาม

ความตกลงปารีสอย่างเคร่งครัด  

 

 

  

Credit: ec.europa.eu 
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กฎระเบียบหลัก ๆ ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีสหภาพยุโรปใช้อยู่ในปัจจุบันและจะมี

การเสนอร่างแก้ไขในปี ค.ศ. 2020 มีดังนี้ 

กฎระเบียบพลังงานทดแทน (Renewable Energy Directive, RED) 

 

 

RED แผนงานและมาตรการของสหภาพยุโรปในการบรรลุซึ่งการใช้พลังงานทดแทนร้อยละ 20 
ของการใช้พลังงานท้ังหมดในอียูภายในปีค.ศ. 2020 และท่ีส าคัญ คือแม้ประเทศสมาชิกจะมี
เป้าหมายที่ต้องบรรลุต่างกัน แต่สิ่งท่ีต้องท าเหมือนกันคือร้อยละ 10 ของพลังงานท่ีใช้ในสาขาการ
คมนาคมทางบกจะต้องมาจากพลังงานทางเลือก โดยประเทศสมาชิกต้องรายงานความคืบหน้าใน
การบรรลุเป้าหมายดังกล่าวให้คณะกรรมาธิการยุโรปทราบทุก ๆ 2 ปี RED จึงเป็นตัวแปรส าคัญ

ก ฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อมของสหภาพยุโรปที่จะ

มีการแก้ไข 

Credit: ec.europa.eu 
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ส่งผลให้ความต้องการพลังงานทดแทนประเภทเชื้อเพลิงชีวภาพโดยเฉพาะไบโอดีเซลเพิ่มสูงขึ้น 
และส่งผลให้มีการน าเข้าเชื้อเพลิงชีวภาพประเภทนี้ จากผู้ผลิตประเทศท่ีสาม เช่น อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย อาร์เจนตินา เป็นจ านวนมาก เนื่องจากมีราคาถูกกว่าเชื้อเพลิงชีวภาพท่ีผลิตในสหภาพ
ยุโรปมาก ปรากฏการณ์ดังกล่าวท าให้อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพของสหภาพยุโรปออกมากดดัน
คณะกรรมาธิการยุโรปให้ใช้มาตรการต่อต้านการทุ่มตลาดกับเชื้อเพลิงชีวภาพจากประเทศท่ีสามท่ี
เป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก ซึ่งก็เป็นผลเมื่อคณะกรรมาธิการยุโรปเปิดการไต่สวนการทุ่มตลาด
สินค้าประเภทไบโอดีเซลจากประเทศอินโดนิเซีย นอกจากนี้ สหภาพยุโรปได้ใช้มาตรการทุ่มตลาด
แล้วกับไบโอดีเซลจากสหรัฐอเมริกา และแคนนาดา  

ข้อบังคับว่าด้วยการส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือก หรือ RED ซึ่งเป็นแนวทางให้แต่ละประเทศ
สมาชิกน าไปออกกฎหมายภายในประเทศใช้กลไกส าคัญ 2 ประการคือ 1) การก าหนดเป้าหมายท่ี
แต่ละประเทศสมาชิกต้องบรรลุ (national targets) และ 2) การก าหนดค่าความยั่งยืนของ
วัตถุดิบท่ีใช้ในการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว (sustainability criteria) ซึ่งมีเกณฑ์ปลีกย่อยส าคัญอีก 
2 ประการ คือ  

1) ค่าความสามารถในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ หรือท่ีเรียกสั้นๆ ว่า ค่า GHG 
savings (greenhouse gas emission saving values) ซึ่งขั้นต่ าต้องอยู่ท่ีร้อยละ 35 ของระดับ
การปล่อยก๊าซจากการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล โดยหลังปี ค.ศ. 2017 มูลค่าความสามารถในการลด
การปล่อยก๊าซนี้จะต้องเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 50 ส าหรับเชื้อเพลิงท่ีผลิตโดยโรงงานเดิมและร้อยละ 
60 ส าหรับโรงงานใหม ่ 

2) เกณฑ์การไม่ใช้ท่ีดิน (land use rights) ท่ีมีค่าความหลากหลายทางชีวภาพสูงหรือท่ีมีค่า
คาร์บอนสูง เช่น ผืนป่า มาใช้ปลูกวัตถุดิบเพื่อการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ  

หากเชื้อเพลิงชีวภาพชนิดใด ไม่ได้มาตรฐานตามค่าความยั่งยืน 2 ประการดังกล่าว สหภาพยุโรปก็
จะถือว่า เชื้อเพลิงชีวภาพนั้น ไม่มีความยั่งยืนและไม่สามารถน าไปนับรวมเป็นส่วนหนึ่งของการ
บรรลุ national targets ตามข้อผูกพันภายใต้ข้อบังคับ RED และการได้มาซึ่งสิทธิพิเศษทางภาษี
ได ้
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กฎระเบียบการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (European Emission 
Trading System, EU ETS)  

 

 

เป็นกฎระเบียบของกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปประเภทท่ีมีข้อก าหนดกฎหมายเฉพาะภายในของแต่
ละประเทศก ากับดูแล หลักการ EU ETS ใช้แบบ Cap and Trade System กล่าวคือ ประเทศใด 
ๆ ก็ตามในกลุ่ม ANNEX I (ประเทศพัฒนาแล้ว) ในสหภาพยุโรป ท่ีไม่สามารถบรรลุเป้าหมายใน
การจ ากัดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามท่ีพันธกรณีพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) 
ก าหนด สามารถท าการซื้อคาร์บอนเครดิตจากประเทศสมาชิกใน  EU ETS เพื่อชดเชยกับการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในส่วนท่ีเกินข้อก าหนดในประเทศของตนเองได้ ท้ังนี้สหภาพยุโรปมีความ
มุ่งมั่นในการท่ีจะลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกด้วยการก าหนดกฎหมาย กฎระเบียบ

Credit: ec.europa.eu 
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ข้อบังคับ และมาตรการด าเนินการ พร้อมท้ัง ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ในการลดก๊าซเรือนกระจกท่ี
ส าคัญ  

โดยแผน EU ETS ระยะท่ี 3 ซึ่งได้รับการเปิดตัวในปี ค.ศ. 2013 ยังคงมีผลบังคับใช้จนถึงวันท่ี 31 
ธันวาคม ค.ศ. 2020 รวมถึงหลักวิธีในการจัดสรรท่ีปรับให้สอดคล้องกัน ปริมาณก๊าซเรือนกระจก
และแหล่งท่ีมาของก๊าซเรือนกระจกท่ีเพิ่มขึ้น EU ETS ระยะท่ี 3 ก าหนดให้แต่ละโครงการติดตั้งท่ี
เข้าหลักเกณฑ์จะต้องจัดท ารายงานประจ าปีท่ีให้ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งจ าเป็นต้องมี
การสอบทานผลโดยอิสระและส่งรายงานให้แก่หน่วยงานก ากับดูแล 

 

กฎระเบียบว่าด้วยการก าหนดสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศสมาชิก (Effort 
Sharing Regulation, ESR) 

 Credit: ec.europa.eu 
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เป็นกฎระเบียบเพื่อก าหนดเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของแต่ละประเทศสมาชิกใหม่
ระหว่างปี ค.ศ. 2021 – 2530 ให้ลดลงร้อยละ 30 (เมื่อเทียบกับปี ค.ศ. 1990) ส าหรับภาคส่วนท่ี
ไม่ได้ครอบคลุมอยู่ในระบบ EU ETS (European Union Emission Trading System) 

ข้อเสนอกฎระเบียบดังกล่าวเป็นการก าหนดเป้าหมายใหม่ในการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกของแต่ละประเทศสมาชิกระหว่างปี ค.ศ. 2021 – 2030 ซึ่งใช้หลักการค านวณสัดส่วนการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อมูลค่า GDP ของแต่ละประเทศ แทนเป้าหมายใน Effort Sharing 
Decision ฉบับเดิมท่ีมีก าหนดใช้ถึงปี ค.ศ. 2020 

ประเภทของก๊าซเรือนกระจกท่ีครอบคลุมภายใต้ข้อเสนอกฎระเบียบฉบับนี้ ประกอบด้วย 
คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด์ (N2O) ไฮโดรฟลูโอคาร์บอน (HFCs) 
เปอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PFCs) ไนโตรเจน (N) ไตรฟลูออไรด์ (NF3) และซัลเฟอร์เฮกซาฟลูออไรด์ 
(SF6) และครอบคลุมภาคส่วนท่ีไม่ได้ครอบคลุมอยู่ในระบบ EU ETS (Non-ETS sectors) ได้แก่ 
การคมนาคมขนส่ง (ยกเว้นการบิน) การเคหะ การเกษตรกรรม และการจัดการของเสีย โดย
จะต้องลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 30 (เมื่อเทียบกับปี ค.ศ. 1990)  ภายในปี ค.ศ. 
2030 

นอกจากนี้ ข้อเสนอกฎระเบียบ Effort Sharing Regulation ยังมีกลไกเพื่อสร้างความยืดหยุ่น
ให้กับประเทศสมาชิกให้สามารถปฏิบัติตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ ดังนี้ 

1. One-off ETS flexibility โดยประเทศสมาชิกท่ียื่นขอสามารถใช้สิทธิการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกส่วนเกิน (allowances) จากระบบ ETS เพื่อชดเชยปริมาณการปล่อยเรือนกระจกจาก 
Non-ETS sectors ได้ไม่เกิน 100 ล้านตันระหว่างปี ค.ศ. 2021 – 2030 

2. LULUCF (Land Use, Land Use Change and Forestry) flexibility โดยประเทศสมาชิกท่ี
ยื่นขอสามารถใช้สิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคป่าไม้และการเปลี่ยนแปลงการ ใช้
ประโยชน์ท่ีดิน (LULUCF) เพื่อชดเชยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก Non-ETS sectors 
ได้ไม่เกิน 280 ล้านตันระหว่างปี  ค.ศ. 2021 – 2030  

3. Banking, borrowing, buying and selling โดยประเทศสมาชิกสามารถฝากสิทธิการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกส่วนเกิน (surplus) และน าไปใช้ในปีถัดไปได้ไม่เกินร้อยละ 5 หากการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกมีปริมาณต่ ากว่าปริมาณท่ีก าหนดต่อปี (Annual Emissions Allocations – AEAs) 
ตลอดจนสามารถซื้อและขายสิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากประเทศสมาชิกอื่น ๆ ได้อีกทาง



 หน้า 24 

หนึ่งด้วย โดยกลไกนี้จะช่วยให้ประเทศสมาชิกสามารถจัดการกับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และสามารถน ารายได้จากการขายโควตาส่วนเกินมาลงทุน
ในเทคโนโลยีสะอาด 

 

กฎระเบียบการใช้ที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน และป่าไม้ ( land use, land-
use change and forestry, LULUCF) 

เป็นกฎระเบียบเพื่อใช้ป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อความยั่งยืนของระบบนิเวศน์และการใช้
ทรัพยากรท่ีดินท้ังในสหภาพยุโรปเองและในประเทศท่ีสาม ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบทางสังคม เช่น 
การขับไล่ชาวบ้านออกจากท่ีดินท่ีเคยใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยและท ากิน การบังคับให้ขายท่ีดิน การเลิก
สัญญาเช่าซื้อท่ีดินก่อนก าหนด นอกจากนี้ยังมีการรวมเอาเกณฑ์สิทธิการใช้ประโยชน์จากท่ีดินเข้า
เป็นหนึ่งในมาตรฐานความยั่งยืน (sustainability criteria) เป็นผลสืบเนื่องจากข้อกังวล ท่ีว่าหาก
ปราศจากเกณฑ์ดังกล่าวแล้ว ประเทศก าลังพัฒนาจะพากันถางป่า (indirect land use change) 
หรือน าพื้นท่ีท่ีเคยใช้ปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอื่น (direct land use change) มาใช้ปลูกพืชไบโอ
ดีเซล (biodiesel crops) เพ่ือส่งออก ซึ่งนอกจากจะเพิ่มปริมาณการปล่อยก๊าซแล้ว ยังท าให้ราคา
อาหารในตลาดโลกท่ีสูงอยู่แล้วสูงขึ้นไปอีกด้วย 

คณะกรรมาธิการยุโรปจะคอยตรวจสอบแหล่งท่ีมาและผลกระทบของการใช้ท่ีดินท่ีใช้ปลูกวัตถุดิบ
เชื้อเพลิงชีวภาพท่ีส่งเข้ามาขายในสหภาพยุโรป โดยก าหนดให้ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปต้อง
รายงานสถานการณ์การใช้ท่ีดินและการเปลี่ยนแปลงราคาของสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีอาจเป็น
ผลกระทบจากการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ  
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การปรับปรุงระบบการผลิตเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม 

จากแผนนโยบาย Green Deal ข้างต้น หน่วยงานในไทยท้ังภาครัฐและเอกชนควรเตรียมความ

พร้อมและจัดเตรียมมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ยกระดับมาตรฐานสินค้าและการผลิตให้สอดคล้อง

กับแผนนโยบาย Green Deal โดยเฉพาะการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรม

ของกระบวนการผลิตสินค้า การลดการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชเพื่อป้องกันสารตกค้างในผลผลิต 

และการผลักดันและส่งเสริมให้เกษตรกรใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นทดแทนสารเคมี เป็นต้น การใช้พลัง

สะอาดมากขึ้นเพื่อทดแทนพลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิล  และการจัดการผลิตภัณฑ์เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพของการจัดการขยะ ส่งเสริมการน ากลับมาใช้ใหม่ และลดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม 

มิฉะนั้นอาจจะท าให้ประเทศไทยเสียสิทธิประโยชน์ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ เช่นในกรณี การ

เสียภาษีคาร์บอน การสูญเสียความสามารถในการส่งออกของสินค้าประเภทอาหารมีคุณสมบัติไม่

ตรงตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อมของสหภาพยุโรป หรือแม้กระท้ังการชะลอการเจรจาความตกลง

การค้าเสรีกับสหภาพยุโรป เป็นต้น 

การร่างมาตรการและกฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อม 

ประเทศไทยควรเสนอแผนการมีส่วนร่วมของประเทศในการลดก๊าซเรือนกระจก (nationally 

determined contributions หรือ NCD) ท่ีท้าทายมากกว่านี้เพื่อแสดงจุดยืนในการสนับสนุน

นโยบาย Green Deal รวมไปถึงการลดความเสี่ยงจากการเรียกเก็บภาษีคาร์บอน ณ เขตชายแดน 

นอกจากนีป้ระเทศไทยยังสามารถใช้ประโยชน์จากแผนนโยบาย Green Deal ในการร่างมาตรการ

และกฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อมใหม่ ๆ ของไทย ซึ่งจะส่งผลเชิงบวกในภาคอุตสาหกรรมในการ

ยกระดับมาตราฐานสินค้าของไทยให้อยู่ในระดับท่ีสหภาพยุโรปยอมรับ นอกจากนี้ยังเป็นช่องทาง

หนึ่งในการส่งเสริมผู้ประกอบการไทยให้หันมาใช้พลังงานสะอาดทดแทนพลังงานเช้ือเพลิงฟอสซิล

ในกระบวนการผลิตสินค้า  อีกท้ังส่งเสริมนโยบาย เกี่ยวกับการบริหารจัดการของเสีย

ภายในประเทศไทยได้อีกด้วย 

ข้ อเสนอแนะ 
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การพัฒนาระบบเพื่อใช้จัดการกับวัสดุที่ใช้แล้วจากยุโรป 

นาย Phil Hogan กรรมาธิการด้านการค้าคนใหม่ได้กล่าวถึงประเด็นท่ีสนใจของนโยบาย Green  

Deal ท่ีมีความต้องการเพิ่มประสิทธิภาพของตลาดวัสดุท่ีใช้แล้ว (secondary raw materials) 

ได้แก่ พลาสติก กระดาษ โลหะมีค่า เหล็ก/เหล็กกล้า ทองแดง อลูมิเนียม และนิกเกิล เป็นต้น นาย 

Phil Hogan ได้เล็งเห็นถึงศักยภาพของตลาดวัสดุท่ีใช้แล้ว ว่ามีความสามารถสูงในการขับเคลื่อน

การส่งออกของประเทศท่ีจะมีการเจรจาความตกลงการค้าเสรีในอนาคต เมื่อพิจารณาจากข้อมูล

เชิงสถิติ ระหว่างช่วงปี 2551-2561 จะเห็นได้ว่าตลาดส่งออกวัสดุท่ีใช้แล้วเป็นตลาดท่ีส าคัญตลาด

หนึ่งของสหภาพยุโรป ซึ่งอัตราการเติบโตของสินค้าในกลุ่มนี้ต่อประเทศคู่เจรจามีแนวโน้มขยายตัว

เพิ่มเรื่อย ๆ  ซึ่งมีความเป็นไปได้ท่ีสหภาพยุโรปจะเพิ่มการส่งออกสินค้าในกลุ่มนี้เข้ามาในไทย 

หลังจากท่ีการเจรจาความตกลงการค้าเสรีท่ีก าลังจะมีในอนาคต ดังนั้นทางประเทศไทยก็ควร

เตรียมตัวเพิ่มมาตราการของการจัดการของเสียอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

เพ่ือจัดการกับสินค้ากลุ่มนี ้

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางดิจิทัล 

จะเห็นว่านโยบาย Green Deal จะให้ความส าคัญต่อการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ประโยชน์ใน

เกือบทุกประเด็นของการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของสหภาพยุโรป ซึ่งประเทศไทยสามารถเรียนรู้

และน าโครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยีดิจิทัลเหล่านั้นมาปรับใช้ในบริบทของประเทศไทย ไม่ว่า

จะเป็นปัญญาประดิษฐ์ 5G ระบบการประมวลผลแบบกลุ่มเมฆ และอินเทอร์เน็ตแห่งสรรพสิ่ง มา

อ านวยความสะดวกในการจัดการกับความท้าทายและภัยภิบัติด้านสิ่งแวดล้อมในไทย เช่น ฝุ่นพิษ 

PM 2.5 และอุทกภัย เป็นต้น 

การใช้ประโยชน์จากโครงการส่งเสริมการวิจัยของสหภาพยุโรป 

สถาบันอุดมศึกษา สถาบันวิจัย และองค์กรอื่น ๆ ในประเทศไทยควรมุ่งแสวงหาความร่วมมือกับ

พันธมิตรในยุโรปเพื่อร่วมจัดท าข้อเสนอโครงการวิจัยในด้านการจัดการความท้าทายทาง

สิ่งแวดล้อมหรือเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งเป็นสาขานโยบาย Green Deal ให้ความส าคัญ เพื่อสมัคร

ขอทุนวิจัยจากโครงการ Horizon Europe ซึ่งเป็นขอบข่ายโครงการความร่วมมือด้านการวิจัยและ

นวัตกรรมของสหภาพยุโรปฉบับท่ี 9 ท่ีจะเริ่มด าเนินการในปี ค.ศ. 2021 นอกจากนี้กระทรวงการ
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อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอาจจะยกประเด็น "BCG Economy" โมเดลเศรษฐกิจ

ใหม่ของไทยซึ่งสอดคล้องกับนโยบาย Green Deal มาเป็นหัวข้อหลักในการเจรจาสร้างความ

ร่วมมือทวิภาคีกับสหภาพยุโรปในด้าน วทน. ซึ่งอาจน าไปสู่โครงการการแลกเปลี่ยนนักวิจัย 

หรือ  โครงการความร่วมมือด้านการวิจัยและนวัตกรรมระหว่างไทยและสหภาพยุโรปในอนาคต

ได้  โดยจะช่วยเพิ่มโอกาสการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ ของนักวิจัยไทยออกสู่ตลาดท้ัง

ภายในประเทศและต่างประเทศให้มากขึ้น เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้และแนวคิดระหว่าง

นักวิจัยไทยในสาขาต่าง ๆ กับนักวิจัยของสหภาพยุโรป และเป็นเป็นเครื่องมือในการผลักดัน

ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในเชิงพาณิชย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็น

พื้นฐานส าคัญในการพัฒนาประเทศ 

 

 

 

 

 

 

• https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-

communication_en.pdf 

• https://www.euractiv.com/section/transport/news/eu-green-deal-to-tune-

up-car-co2-rules/ 

• โทรเลขจากสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ เรื่อง Roadmap ของแผน 

“European Green Deal” 
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