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ตามหนังสือที่อ้างถึง มหาวิทยาลัยท ักษ ิณ แจ้งว่า ตามระเบ ียบกระทรวงการคล ังว ่าด ้วย 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๒๑ วรรคหน่ึง กำหนดว่า “ในการซื้อหรือจ้างท่ีมิโซ่ 
การจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง หรือจะให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใด 
บุคคลหนึ่งรับผิดชอบในการจัดทำร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง 
รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอด้วย” โดยไม่ได้กำหนดให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ให ้ค ว าม เห ็น ข อ บ ก ่อ น ด ำเน ิน ก าร จ ัด ท ำราย งาน ข อ ซ ื้อ ข อ จ ้างต าม ร ะ เบ ีย บ ๆ  ข้อ ๒๒ แต ่อย ่างใด  
เนื่องจากฝ่ายตรวจสอบภายในได้ทักท้วงการจัดซื้อจัดจ้างของงานพัสดุ กรณีที่ม ีการแต่งตั้งคณะกรรมการ 
จ ัดทำร ่างขอบเขตของงานหร ือรายละเอ ียดค ุณ ล ักษณ ะเฉพาะของพ ัสด ุ ไม่ปรากฏหลักฐานหรือเสนอ 
ความเห็นขอบร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
เห็นขอบก่อนดำเนินการจัดทำรายงานขอซื้อขอจ้างตามข้อ ๒๒ แห่งระเบียบฯ ทั้งนี้ ตามระเบียบฯ ข้อ ๒๒ 
กำหนดว่า “ในการซื้อหรือจ้างแต่ละวิธี นอกจากการซื้อที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างตามข้อ ๒๓ และข้อ ๒๔ วรรคสอง 
ให ้เจ ้าหน ้าท ี่จ ัดทำรายงานขอซ ื้อขอจ ้างเสนอห ัวหน ้าหน ่วยงานของร ัฐเพ ื่อขอความเห ็นชอบโดยเสนอ 
ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ ตามรายการดังต่อไปนี้ (๑) เหตุผลและความจำเป็นที่ต้องซื้อหรือจ้าง (๒) ขอบเขตของงาน 
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานก่อสร้างที่จะซื้อหรือจ้าง แล้วแต่กรณี 
(๓) ราคากลางของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจ้าง (๔) วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจ้าง โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ ถ้าไม่มีวงเงินดังกล่าว 
ให้ระบุวงเงินที่ประมาณว่า จะซ้ือหรือจ้างในคร้ังน้ัน (๔) กำหนดเวลาที่ต้องการใช้พัสดุนั้นหรือให้งานนั้นแล้วเสร็จ 
(๖) วิธีที่จะซื้อหรือจ้างและเหตุผลที่ต้องซื้อหรือจ้างโดยวิธีนั้น (๗) หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
(๘) ข้อเสนออื่น  ๆ เซ่น การขออนุมีตแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง  ๆ ที่จำเป็นในการซื้อหรือจ้าง การออกประกาศ 
และเอกสารเชิญซวน และหนังสือเชิญซวน มหาวิทยาลัยฯ จึงขอหารือว่า ตามระเบียบฯ ข้อ ๒๒ วรรคหนึ่ง (๒) 
โดยให้เจ้าหน้าที่จัดทำรายงานขอซื้อขอจ้างพร้อมแนบขอบเขตของงานจ้างหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
ของพัสดุที่คณะกรรมการหรือผูได้รับมอบหมายจัดทำขึ้นเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นขอบ 
ผ่านหัวหน้าเจ ้าหน้าท ี่พ ัสดุถ ือเป ็นการให้ความเห ็นชอบขอบเขตของงานจ้างหรือรายละเอียดคุณลักษณะ 
ของพัสดุด้วยหรือไม่ ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน
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คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็บดังนี้

๑ .  ตามระเบ ียบกระทรวงการคล ังว ่าด ้วยการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพ ัสด ุภาคร ัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖0 ข้อ ๒๑ วรรคหน่ึง กำหนดว่า “ในการซื้อหรือจ้างที่มิใช่การจ้างก่อสร้างให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง หรือจะให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบในการจัดทำ 
ร ่างขอบเขตของงานหร ือรายละเอ ียดค ุณ ล ักษณ ะของพ ัสด ุท ี่จะซ ื้อหร ือจ ้าง รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์ 
การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอด้วย” และข้อ ๒๒ วรรคหน่ึง กำหนดว่า “ในการซื้อหรือจ้างแต่ละวิธี นอกจากการซื้อ 
ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างตามข้อ ๒๓ และข้อ ๒๔ วรรคสอง ให้เจ้าหน้าที่พ ัสดุจัดทำรายงานขอซื้อขอจ้างเสนอ 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อขอความเห็นขอบโดยเสนอผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ ตามรายการดังต่อไปนี้ (๒) ขอบเขต 
ของงานหรือรายละเอ ียดค ุณ ล ักษณ ะเฉพาะของพ ัสด ุหร ือแบบรูปรายการงานก่อสร้างท ี่จะซ ื้อหร ือจ ้าง 
แล้วแต่กรณ ี” ประกอบก ับข ้อ๔ ๔ วรรคหนึ่งกำหนดว่า “ เมื่อผู้ม ีหน้าที่ร ับผิดชอบตามข้อ๒๑ ได้จัดทำร่าง 
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างแล้ว ให้เจ้าหน้าที่จ ัดทำรายงาน 
ขอซื้อหรือขอจ้างตามข้อ ๒๒พร้อมนำร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอ ียดคุณลักษณะเฉพาะของพ ัสด ุ 
ที่จะซื้อหรือจ้างเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อขอความเห็นชอบ หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่า 
เพ ื่อ ให ้ก ารก ำห น ด ข อ บ เข ต ข อ งงาน ห ร ือ รายล ะ เอ ียด ค ุณ ล ัก ษ ณ ะเฉ พ าะข อ งพ ัส ด ุท ี่จะซ ื้อ ห ร ือ จ ้าง  
เป ็นไปด ้วยความรอบคอบเหมาะสม เป็นประโยชน์แก1หน่วยงานของรัฐ และไม่ม ีการกำหนดเงื่อนไข 
ที่เป ็นการขัดขวางการแช่งขันราคาอย่างเป็นธรรม อาจจัดให้มีการรับพิงความคิดเห็นร่างขอบเขตของงาน 
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างพร้อมกับร่างประกาศและร่างเอกสารซื้อหรือจ้าง 
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์จากผู้ประกอบการก่อนก็ได้ทั้งนี้ โดยมีหลักเกณฑ์ดังนี้

(๑) การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่งซี่งมีวงเงินเกิน ๔๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม,เกิน ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
ให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่จะให้มีการเผยแพร่เพื่อรับพิงความคิดเห็นจากผู้ประกอบการ 
หรือไม,ก็ได้

(๒) การซื้อหรือจ ้างครั้งหน ึ่งซ ี่งม ีวงเง ินเก ิน ๔ ,๐ ๐ ๐ ,๐ ๐ ๐  บาทให้หน่วยงานของรัฐ 
นำร่างประกาศและร่างเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เผยแพร่เพื่อรับพิงความคิดเห็น 
จากผู้ประกอบการ”

๒. กรณ ีตามข ้อหาร ือ จากห ล ักการข ้างต ้น  ในการซ ื้อห ร ือจ ้างท ี่ม ิใช ่การจ ้างก ่อสร ้าง 
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง หรือจะให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
ร ับผิดขอบในการจัดทำร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอ ียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท ี่จะซื้อหรือจ้าง 
รวมท ั้งกำหนดหล ักเกณ ฑ ์การพ ิจารณ าค ัด เล ือกข ้อเสนอด ้วยตามน ัยระเบ ียบๆ ข้อ ๒๑ เม ื่อผ ู้ม ีหน ้าท ี่ 
รับผิดชอบดังกล่าวได้จัดทำร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง 
แล้วให้เจ ้าหน้าที่จ ัดทำรายงานขอซื้อหรือขอจ้างตามนัยระเบียบฯ ข้อ ๒๒ โดยให้เจ ้าหน้าท ี่จ ัดทำรายงาน 
ขอซื้อขอจ้างพร้อมแนบขอบเขตของงานจ้างหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท ี่คณะกรรมการ 
หรือผู้ใด้ร ับมอบหมายจัดทำขึ้นเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อให้ความเห็นชอบผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ 
หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเพื่อให้การกำหนดขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
ขอ งพ ัส ด ุท ี่จะซ ื้อห ร ือจ ้างเป ็น ไป ด ้วยความ รอบ คอบ เห ม าะส ม  เป ็นประโยชน ์แก,ห น ่วยงานของร ัธ  
และไม่มีการกำหนดเงื่อนใฃที่เป็นการขัดขวางการแช่งขันราคาอย่างเป็นธรรม อาจจัดให้มีการรับพิงความคิดเห็น 
ร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างพร้อมกับร่างประกาศและร่างเอกสาร 
ซื้อหรือจ้างด้วยวิธ ีประกวดราคาอิเล ็กทรอนิกส์จากผู้ประกอบการก่อน โดยในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่ง
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หากมีวงเงินเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ที่จะให้ม ีการเผยแพร่เพ ื่อรับพิงความคิดเห ็นจากผู้ประกอบการหรือใม่ก ็ได้ กรณีท ี่ม ิได้เผยแพร่เพ ื่อรับพิง 
ความคิดเห็นจากผู้ประกอบการในการจัดทำรายงานขอซื้อขอจ้างโดยแนบร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียด 
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างเพื่อเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และเมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ให้ความเห็บขอบแล้ว จึงจะถือว่าเป็นการให้ความเห็นขอบขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
ของพัสดุนั้น แต ่หากม ีวงเง ินเก ิน ๕ ,๐ ๐๐ ,๐ ๐ ๐  บาท หน ่วยงานของร ัฐจะต ้องนำร ่างขอบเขตของงาน 
ร ่างหรือรายละเอ ียดค ุณ ล ักษณ ะเฉพาะของพ ัสด ุท ี่จะซ ื้อหรือจ ้างพร ้อมก ับร ่างประกาศและร่างเอกสาร 
ซ ื้อ ห ร ือจ ้างด ้วยว ิธ ีป ระกวด ราคาอ ิเล ็กท รอน ิกส ์เผยแพ ร ่เพ ื่อ ร ับ พ ิงความ ค ิด เห ็น จากผ ู้ป ระกอบ การ 
กรณีที่มีผู้มีความคิดเห็นสามารถพิจารณาว่าเห็นควรปรับปรุงแก้ไขหรือไม่ โดยให้ดำเนินการ ดังนี้

(๑) กรณ ีพ ิจารณาแล ้วเห ็นว ่า ควรปรับปรุงร ่างประกาศและร่างเอกสารซ ื้อหรือจ ้าง 
ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่จัดทำรายงานพร้อมความเห็นและร่างประกาศและร่างเอกสารซื้อหรือจ้างที่ได้ปรับปรุงแล้ว 
เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นขอบ เมื่อได้รับความเห็นขอบแล้ว ให้นำร่างประกาศและร่างเอกสาร 
ซื้อหรือจ้างดังกล่าวเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐอีกครั้งหนึ่ง 
เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า ๓ วันทำการ และให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่แจ้งผู้มีความคิดเห็นทุกรายทราบเป็นหนังสือ

(๒) กรณ ีพ ิจารณาแล้วเห ็นว่า ไม่ควรปรับปรุงร่างประกาศและร่างเอกสารซื้อหรือจ้าง 
ให ้ห ัวหน ้าเจ ้าหน ้าท ี่จ ัดทำรายงานพร้อมความเห ็นเสนอห ัวหน ้าหน ่วยงานของรัฐเพ ื่อขอความเห ็นขอบ 
เมื่อได้รับความเห็นขอบแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่แจ้งผู้มีความคิดเห็นทุกรายทราบเป็นหนังสือ 
ดังน้ัน กรณี (๑) - (๒) เม่ือได้รับความเห็นขอบจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแล้ว จึงจะถือว่าเป็นการให้ความเห็นขอบ 
ขอบเขตของงานจ้างหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุนั้น

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

r y f w  เ ๆ

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราขการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
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