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ด่วนท่ีสุด
ท่ี กค (กวจ) 0๔๐๔.๓/h  ก ัF )  *3พ) คณะกรรมการวินิจฉัยปิญหาการจัดซ้ือ 

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

^5ส่ สิงหาคม ๒๔๖๔

เรื่อง ข้อหารือแนวทางปฏิบัติกรณีผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ที่ได้รับการกัดเลือกไม่ลงนามในสัญญา 
เรียน นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์
อ้างถึง หนังสือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรดิตถ์ ท่ี อด ๔๑๐๒๑/๑๒๓๙ ลงวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๔๖๔

ตามหน ังส ือท ี่อ ้างถ ึง องค ์การบร ิหารส ่วนจ ังหว ัดอ ุดรด ิตถ ์ (อบจ. อ ุดรต ิตถ ์) แจ ้งว ่า 
อบจ.อุดรติตถ์ ได้ดำเนินการประกวดราคาจ้างก่อสร้างโครงการก่อสร้างสะพาน คสล.ข้ามแม่นํ้า,ปาดบ้านห้วยลึก 
หมู่ท่ี ๔ ตำบลบ้านเสี้ยว อำเภอฟากท่า ขนาดกว้าง ๗ เมตร ยาว ๖๐ เมตร ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e - bidding) ปรากฏว่า บริษัท ชุมราษฎร์ วิศวกร จำกัด ยื่นข้อเสนอเพียงรายเดียว และเป็นผู้ชนะการเสนอราคา 
อบจ. อุดรติตถ์ จึงได้แจ้งให้บริษัทฯ จัดทำใบแจ้งปริมาณงานและราคา และลงนามในสัญญา แต่บริษัทฯ ได้มีหนังสือ 
แจ้งว่าไม่สามารถเข้าทำสัญญาได้ และขอสละสิทธี้ในการลงนามสัญญา เนื่องจากสถานการณ์โรคโควิด ๑๙ 
โดยอ ้างว ่าขาดแรงงานและบ ุคลากรในการทำงาน ซ ึ่งไม ่สามารถให ้แรงงานต ่างด ้าวเข ้ามาทำงานได ้ 
ตามที่กฎหมายกำหนด บริษัทฯ จึงต้องใช้แรงงานภายในประเทศที่มีอย่างจำกัด และแบกรับค่าแรงท่ีสูงกว่าราคากลาง 
๒- ๓ เท่า และไม่ขอยืนยันราคาท่ีเสนอ พร้อมขอสละสิฑธี้การรับงานโครงการกังกล่าวโดยยินดีให้เรียกผู้เสนอราคา 
รายถัดไปเข้าทำสัญญา แด'ทั้งนี้ต้องไม่แจ้งเวียนให้บริษัทฯ เป็นผู้ทั้งงาน ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัย 
บ ้เญหาการจัดซ ื้อจ ัดจ้างและการบริหารพ ัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๑๗๑ ลงวันที่ 
๒๔ เม ษ ายน  ๒๔๖๓ เร ื่อง ซ ้อม ความ เข ้าใจ เก ี่ยวก ับ การดำเน ิน การใน ช ่วงเวลาท ี่ได ้ร ับ ผลกระท บ  
จากกรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙ (Coronavirus Disease 2019 (COVID -  19)) 
อบจ. อุดรดิตถ์ จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติในการทิ้งงาน ตามมาตรา ๑๐๙ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ และตามหนังสือคณะกรรมการวิน ิจฉัยป้ญหาการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพ ัสด ุภาคร ัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒ /ว ๑๗๑ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๔๖๓ 
กรณีบริษัทฯ ซึ่งเป็นผู้!ด้ร ับการกัดเลือก ไม่ลงนามในสัญญาโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ถือได้ว่าเข้าเงื่อนไข 
หลักเกณฑ์พิจารณาให้เป็นผู้ทิ้งงาน ความเห็นของ อบจ. อุดรดิตถ์ ถูกต้องหรือไม่ ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัย,!]ญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๑๐๙ 
วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐกระทำการดังต่อไปนี้ 
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้ถ ือว่าผ ู้ย ื่นข้อเสนอหรือคู่ส ัญญานั้นกระทำการอันมีล ักษณะเป ็นการทิ้งงาน 
(๑) เป็นผู้ยื่นข้อเสนอที่ไต้รับการกัดเลือกแล้วไม่ยอมไปทำสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือกับหน่วยงานของรัฐ 
ภายในเวลาที่กำหนด (๒) คู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐหรือผู้รับจ้างช่วงท่ีหน่วยงานของรัฐอนุญาตให้รับช่วงงานได้ 
ไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือนั้น (๓) เมื่อปรากฏว่าผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐ

/กระทำ ...



-๒-
กระทำการอ ันม ีล ักษณ ะเป ็นการข ัดขวางการแข ่งข ันราคาอย ่างเป ็นธรรม หรือกระทำการโดยไม่ส ุจริต 
(๔) เมื่อปรากฏวาผลการปฏิบัติตามสัญญาของที่ปรึกษาหรือผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือคว'บคุมงานก่อสร้าง 
มีฃ้อบกพร่อง ผิดพลาด หรือก่อให้เก ิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐอย่างร้ายแรง (๔) เม ื่อปรากฏว่า 
ผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างหรือผู้ประกอบการงานก่อสร้างไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘๘ 
(๖) การกระทำอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” และระเบ ียบกระทรวงการคลังว่าด ้วยการจัดซ ื้อจัดจ ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๑๙๓ วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ยื่นข้อเสนอ 
หรือค ู่ส ัญญาของหน ่วยงานของร ัฐกระทำการอ ันม ีล ักษณ ะเป ็นการท ิ้งงาน ตามความในมาตรา ๑ ๐ ๙  
ให ้ห ัวหน ้าหน ่วยงานของร ัฐพ ิจารณ าให ้ผ ู้ย ื่นข ้อเสนอ ค ู่ส ัญญา หร ือผ ู้ร ับจ ้างช ่วงท ี่ห น ่วยงานของร ัฐ 
อนุญาตให้รับช่วงงานได้ หรือที่ปรึกษา หรือผู้ให้บริการออกแบบหรือควบคุมงานเป็นผู้ทิ้งงาน แล้วแต่กรณี 
พ ร ้อม ความ เห ็น ของตน เส น อไป ย ังป ล ัดกระท รวงการคล ัง เพ ื่อ พ ิจารณ าส ั่งให ้เป ็น ผ ู้ท ิ้งงาน โดยเร ็ว” 
ประกอบกับหนังส ือคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยบ ีญหาการจัดซื้อจ ัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด 
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๑๗๑ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๔๖๓ เรื่อง ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการดำเนินการ 
ใน ช ่ว ง เว ล าท ี่ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ าก ก ร ณ ีโ ร ค ต ิด เช ื้อ ไ ว ร ัส โ ค โ ร น า  ๒ ๐ ๑ ๙  ห ร ือโรค โค ว ิด  ๑ ๙  
(Coronavirus Disease 2019 (COVID -  19)) ข้อ ๑ กรณีที่โรคโควิด ๑ ๙  เก ิดข ึ้นก ่อนท ี่หน ่วยงานของรัฐ 
จะลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงกับผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือก ข้อ ๑.๑ เมื่อหน่วยงานของรัฐ 
ได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกมาลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงกับหน่วยงานของรัฐ 
ภ ายใน ระยะเวล าท ี่ห น ่วยงาน ข องร ัฐก ำห น ด  แล ะผ ู้ช น ะการจ ัด ช ื้อจ ัด จ ้างห ร ือผ ู้ได ้ร ับ การค ัด เล ือ ก  
ได้แจ้งเป็นหนังสือต่อหน่วยงานของรัฐว่าไม่สามารถจะลงนามในสัญญา เน่ืองจากได้รับผลกระทบจากโรคโควิด ๑๙ 
กรณีที่หน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่า ต้องลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ 
ให ้หน ่วยงานของร ัฐม ีหน ังส ือเร ียกผ ู้ชนะการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างหร ือผ ู้ได ้ร ับการค ัดเล ือกท ี่เสนอราคาต ํ่าส ุด  
หรือผู้ท ี่ได ้คะแนนรวมสูงสุดมาทำสัญญาหรือข้อตกลง หากเร ียกแล ้วไม ่ยอมเข ้าทำส ัญญาหรือข ้อตกลง 
ให ้ห น ่วยงาน ขอ งร ัฐ เร ียกผ ู้ช น ะการจ ัดซ ื้อ จ ัดจ ้างห ร ือผ ู้ได ้ร ับ การค ัด เล ือกท ี่เส น อราคาต ํ่ารายถ ัดไป  
ห ร ือ ผ ู้ท ี่ได ้ค ะแ น น รว ม ส ูงรายถ ัด ไป ต าม ล ำด ับ  แ ล ้วแ ต ่ก รณ ี ม าล งน าม ใน ส ัญ ญ าห ร ือ ข ้อ ต ก ล ง 
ข้อ ๑.๒ กรณีที่ผู้ฃนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกที่เสนอราคาตํ่าสุดหรือผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงสุด 
มาทำสัญญาหรือข้อตกลง หากเรียกแล้วไม่ยอมเข้าทำสัญญาหรือข้อตกลง ให้ถือว่าผู้ชนะการจัดชื้อจัดจ้าง 
หรือผู้ได้รับการคัดเลือกมีเหตุอันสมควรไม่เข้าลักษณะการเป็นผู้ทิ้งงาน ตามมาตรา ๑๐๙ แห่งพระราขบัญญัติฯ 
ท ิ้ง น ี้ใ ห ้ร ว ม ถ ึง ผ ู้ช น ะ ก า ร จ ัด ช ื้อ จ ัด จ ้า ง ห ร ือ ผ ู้ไ ด ้ร ับ ก า ร ค ัด เล ือ ก ท ี่เส น อ ร า ค า ต ร ร า ย ก ัด ไ ป  
หรือผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงรายกัดไปด้วย ดังน้ัน กรณีนี้หน่วยงานของรัฐจึงไม่ต้องดำเนินการพิจารณาให้เป็นผู้ทิ้งงาน 
ตามระเบียบฯ ข้อ ๑๙๓ และให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการคืนหลักประกันการเสนอราคาให้แก่ผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย 
โดยกรณีที่ผ ู้ซนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกที่เสนอราคาตํ่าสุดหรือผู้ท ี่ได้คะแนนรวมสูงสุด 
มีหนังสือขอสละสิทธึ๋การเข้าลงนามในสัญญา ต้องแสดงหลักฐานว่าตนได้รับผลกระทบจากโรคโควิด ๑๙ 
ในช่วงเวลาดังกล่าวจริง เช่น ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน รวมทิ้งประกาศที่เกี่ยวข้อง เข่น ประกาศกระทรวงแรงงาน 
เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูซา ลาว เมียนมา เข ้ามาทำงานในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ 
หรือประกาศจังหวัดที่เกี่ยวกับการจำกัดการเดินทางหรือหลักฐานที่แสดงว่าผู้ผลิตมีการยกเลิกสายการผลิตสินค้านั้น 
เปน็ตน้ซึง่แสดงใหเ้หน็วา่ตนไมส่ามารถมาลงนามในสญัญาได ้จงึจะเขา้เงือ่นไขตามนยัหนังสือคณะกรรมการวนิจิฉยัขา้งต้น 
แล ะห น ังส ือ ค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจฉ ัยบ ีญ ห าก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างแ ล ะก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าค ร ัฐ  ด ่วนที่ส ุด 
ท่ี กค (กวจ)๐๔๐๔.๒/ว ๔๒๓ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๔๖๓ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณางด 
หรือลดค่าปรับให้แก่คู่ส ัญญา หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลงที่ได ้ร ับผลกระทบ
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จากกรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙ (Coronavirus Disease 2019 (COVID -  19)) 
ข้อ ๔ สำหรับหลักฐานหรือเอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาจากเอกสารหรือหลักฐาน 
เซ่น ข้อ ๔.๑ ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน รวมท้ังประกาศท่ีเกี่ยวข้อง เซ่น ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง การอนุญาต 
ให้คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูซา ลาว และเมียนมา เข้ามาทำงานในราฃอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษหรือประกาศจังหวัด 
ที่เกี่ยวกับการจำกัดการเดินทาง เป็นด้น ข้อ ๔.๒ หลักฐานที่แสดงว่าผู้ผลิตมีการยกเลิกสายการผลิตสินค้านั้น 
ข้อ ๔.๓ หนังส ือท ี่ค ู่ส ัญญาแจ้งเหต ุให ้หน ่วยงานของรัฐทราบพร้อมท ั้งรายละเอ ียดการข ี้แจงข ้อเท ็จจริง 
และเอกสารที่เกี่ยวข้องจากคู่สัญญา และข้อ ๔.๔ รายงานผู้ควบคุมงานกรณีงานก่อสร้าง เป็นต้น

หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรติตถ์ (อบจ. อุตรดิตถ์) ได้ดำเนินการ 
ประกวดราคาโครงการก่อสร้างสะพาน คสล. ข้ามแม่'นา,ปาด บ้านห้วยลึก หมู่ท่ี ๔ ตำบลบ้านเสี้ยว อำเภอฟากท่า 
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding)โดยบริษัท ชุมราษฎร์ วิศวกร จำกัด เป็นผู้ย่ืนข้อเสนอเพียงรายเดียว 
และเป็นผู้ขนะการเสนอราคา ต่อมาบริษัทฯ ได้มีหนังสือแจ้งว่า ไม่สามารถเข้าทำสัญญา'ได้และ,ขอสละสิทธี้ 
การรับงาน เน ื่องจากสถานการณ ์โรคโควิด ๑ ๙  โดยอ ้างเห ต ุผลขาดแรงงาน  บ ุคลากรในการทำงาน 
เนื่องจากไม่สามารถนำแรงงานต่างด้าวเข้ามาทำงานได้ตามที่กฎหมายกำหนด จึงต้องใช้แรงงานภายในประเทศ 
ที่มีอย่าง'จำกัด ประกอบกับต้องแบกรับค่าแรงที่สูงกว่าราคากลาง ๒- ๓ เท่า โดยบริษัทฯ ไม่ขอยืนยันการเสนอราคา 
จึงขอสละสิทธิ้การรับงานโครงการดังกล่าว ดังน้ัน หาก อบจ. อุตรดิตถ์ ได้พิจารณาจากหลักฐานดังกล่าวแล้ว 
เห ็นว่า การที่บริษ ัทฯ ไม ่สามารถลงนามในสัญญาได้ เน ื่องจากได้ร ับผลกระทบจากโรคโควิด ๑ ๙  จริง 
ถ ือว่าบริษ ัทฯ ม ีเหต ุอ ันสมควรไม ่เข ้าล ักษณะการเป ็นผ ู้ท ิ้งงานตามมาตรา ๑ ๐ ๙  แห่งพระราขบัญญัต ิฯ 
ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดชื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ต่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) 
๐๔๐๔.๒/ว ๑๗๑ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๔๖๓ และหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๔๒๓ ลงวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๔๖๓

แต่อย่างไรกดี หาก อบจ. อุตรดิตถ์ พิจารณาข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติว่า บริษัทฯ ไม่ได้รับผลกระทบ 
จากโรคโควิด ๑๙ และการท่ีบริษัทฯ ไม่เข้าทำสัญญาน้ันไม่มีเหตุอันสมควรอันเป็นการกระทำท่ีมีลักษณะเป็นการท้ิงงาน 
ตามมาตรา ๑ ๐ ๙  แห่งพระราฃบัญญัติฯ ซ ึ่งเป ็นข้อเท ็จจริงท ี่แตกต่างจากหนังส ือคณะกรรมการวิน ิจฉ ัย 
ข้างต้น และเป็นกรณีที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ กรณีนี้ อบจ. อุตรดิตถ์ สามารถพิจารณาให้เป็นผู้ท้ิงงาน 
พร้อมความเห็นของ อบจ. อุตรดิตถ์ เสนอไปยังปลัดกระทรวงการคลัง เพ ื่อ พ ิจารณ าส ั่งให ้เป ็น ผ ู้ท ิ้งงาน  
ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๐๙ และระเบียบฯ ข้อ ๑๙๓ ต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

ท1/p n  p ru ff lm fr '

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
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