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เรื่อง ข้อหารือการงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา และการแก้ไขสัญญา 
เรียน นายกเทศมนตรีตำบลลี้
อ้างถึง หนังสือเทศบาลตำบลลี้ ท่ี ลพ ๕๕๑๐๓/๑๓๐ ลงวันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๕ และ ท่ี ลพ ๕๕๑๐๓/๑๓๖ 

ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๖๕
ตามห น ังส ือท ี่อ ้างถ ึง เท ศ บ าล ต ำบ ล ล ี้ อ ำ เภ อ ล ี้ จ ังห ว ัดลำพ ูน  แจ ้งว ่า  เท ศบ าลๆ  

ได้ว่าจ้างบริษัท พรืซิคอน จำกัด ดำเนินการปรับปรุงซ่อมแซมสถานีสูบนํ้าด้วยไฟฟ้า บ้านหนองผักบุ้ง หมู่ที่ ๓ 
บ ้านป ู ต ำบ ล ล ี้ เท ศ บ าล ต ำบ ล ล ี้ อ ำ เภ อ ล ี้ จ ังห ว ัด ล ำพ ูน  ใน ว งเง ิน จ ำน ว น  ๒ ,๘ ๘ ๔ ,๐ ๐๐  บาท 
ตามสัญญาเลขที่ ๑/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๕ กำหนดเริ่มส ัญญาวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๕ 
สิ้นส ุดส ัญญาวันท ี่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ต ่อมาบร ิษ ัทฯ ได้ม ีหนังสือ ท่ี พ .๒๒๐๗/๐๓๒ ลงวันที่ 
๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ขอหารือข้อขัดแย้งในรายละเอียดงาน เนื่องจากในสัญญาพบว่า รายละเอียดของงาน 
ม ีข ้อข ัดแย้งก ัน และเทศบาลๆ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๕ ตอบข ้อหาร ือกรณ ีข ้อข ัดแย ้ง 
ในรายละเอ ียดของงานพร้อมคำว ิน ิจฉ ัยแล ้ว ภายหลังบริษ ัทฯ ได้มีหนังสือ ท่ี พ .๒๒๐๘/๐๓๖ ลงวันที่ 
๘ สิงหาคม ๒๕๖๕ ขอให้พิจารณาการงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาตามสัญญา โดยอ้างเหตุพบข้อขัดแย้ง 
ในรายละเอียดของงานเป็นเหตุให้การก่อสร้างหยุดชะงักเพื่อรอการพิจารณาวินิจฉัยจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
เพื่อจะได้ดำเนินการก่อสร้างให้ถูกต้องครบถ้วนตามสัญญา บริษัทฯ จึงหยุดดำเนินการก่อสร้างตั้งแต่วันที่ 
๓๐ ม ิถ ุนายน ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๕ รวม ๓๗ วัน ซ ึ่งม ีผลให ้ค ่างานก่อสร้างตามส ัญญา 
เปลี่ยนแปลงไป และมีผลกระทบต่อระยะเวลาการส่งมอบงาน และบริษัทฯ ได้มีหนังสือ ท่ี พ.๒๒๐๘/๐๓๗ 
ลงวันที่ ๑ ๐  ส ิงหาคม ๒๕๖๕ ขออน ุม ัต ิใข ้ว ัสด ุงานท ่อ PVC ๑๒ นิ้ว ขั้น ๑๓.๕ แบบท ่อป ลายบ าน  
ชนิดต่อด้วยนํ้ายา โดยแบบรูปรายการงานก่อสร้างระบุให้ใช้วัสดุท่อ PVC ๑๒ น้ิว ขั้น ๑๓.๕ แบบปากระฆัง 
ซึ่งการขออนุมัติดังกล่าวไม่ทำให้ส่วนราขการเสียประโยชน์แต่อย่างใด เทศบาลฯ จึงขอหารือดังนี้

๑. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุพิจารณาแล้วเห็นว่า เหตุที่บริษัทฯ กล่าวอ้างสามารถรับพิงได้ 
จึงเห็นควรงดค่าปรับให้แก่บริษัทฯ ตั้งแต่วันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ถึงวันท่ี ๑ ๐ สิงหาคม๒๕๖๕รวม ๑ ๔ วัน 
สำหรับการขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา เน่ืองจากแบบรูปรายการงานก่อสร้างคลาดเคล่ือน เป็นเหตุอันเกิดจากความผิด 
หรือความบกพร่องของเทศบาลฯ และบริษัทฯ ตกลงที่จะปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
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บริษัทฯ จ ึงขอขยายอายุส ัญญาไม ่ได ้ ตามเงื่อนไขในสัญญาข้อ ๑๔ ประกอบก ับการขยายเวลาทำการ 
ต า ม ส ัญ ญ า จ ะ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ก ่อ น ท ี่จ ะ ค ร บ ก ำ ห น ด ส ัญ ญ า แ ล ะ ค ่า ป ร ับ ย ัง ไ ม ่เก ิด ข ึ้น ด ้ว ย  
ความเห็นของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุดังกล่าว ถูกต้องตามระเบียบหรือไม่ อย่างไร และหากไม่ถูกต้อง 
จะต้องปฏิษัติอย่างไร

๒. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุพิจารณาแล้วเห็นว่า การขออนุมัติใช้วัสดุท่อ ๑๒ น้ิว ข้ัน ๑๓.๔ 
แบบท ่อปลายบาน ขน ิดต ่อด ้วยน ํ้ายา สามารถแก ้ไขส ัญญาได ้ และต ้องอย ู่ในด ุลพ ิน ิจของผ ู้ม ีอำนาจ 
ที่จะพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขได้ ความเห็นของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุดังกล่าว ในการพิจารณาแก้ไขสัญญา 
ให้กับบริษัทฯ ถูกต้องตามระเบียบหรือไม่ อย่างไร และหากไม่ถูกต้อง จะต้องปฏิบัติอย่างไร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปิญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. กรณ ีข ้อหารือ ๑ ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพ ัสด ุภาคร ัฐ
พ.ศ. ๒๕ '๖๐  มาตรา ๑๐๒ วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท่าการ
ตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้อยู่ในดุลพิน ิจของผู้ม ีอำนาจที่จะพิจารณาได้ตามจำนวนวันที่ม ีเหตุเกิดขึ้นจริง
เฉพาะในกรณีดังต่อไปบี้ (๑) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ (๒) เหตุสุดวิสัย
(๓) เหตุเก ิดจากพฤติการณ ์อ ันหนึ่งอ ันใดที่ค ู่ส ัญญาไม่ต ้องรับผ ิดตามกฎหมาย (๔) เหตุอ ื่นตามที่กำหนด
ในกฎกระทรวง” ประกอบกับระเบียกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๑๘๒ กำหนดว่า “การงดหรือลดค่าปรับให้แก'คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท่าการตามสัญญา
หรือข้อตกลงตามมาตรา ๑๐๒ ในกรณีท ี่ม ีเหตุเก ิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ
หรือเหตุสุดวิสัย หร ือเก ิดจากพฤติการณ ์อ ันหนึ่งอ ันใดท ี่ค ู่ส ัญญาไม่ต ้องรับผ ิดตามกฎหมายหรือเหตุอ ื่น
ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ท่าให้คู่สัญญาไม่สามารถส่งมอบสิ่งของหรืองานตามเงื่อนไขและกำหนดเวลา
แห่งสัญญาได้ ให้หน่วยงานของรัฐระบุไว้ในสัญญาหรือข้อตกลงกำหนดให้คู่ส ัญญาต้องแจ้งเหตุดังกล่าว
ให้หน่วยงานของรัฐทราบภายใน ๑๔ วัน นับกัดจากวันที่เหตุนั้นไต้สิ้นสุดลงหรือตามที่กำหนดในกฎกระทรวง
หากมิได้แจ้งภายในเวลาที่กำหนดคู่ส ัญญาจะยกมากล่าวอ้างเพ ื่อของดหรือลดค่าปรับ หรือขอขยายเวลา
ในภายหลังมิได้ เว้นแต่กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐขึ่งมีหลักฐานขัดแจ้ง1 < « ๘ ริ
หรือหน่วยงานของรัฐทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น”

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า เทศบาลตำบลลี้ได้ว่าจ้างบริษัท พรืซิคอน จำกัด ดำเนินการปรับปรุง 
ซ ่อมแซมสถาน ีส ูบนำด ้วยไฟฟ ้า บ ้านหนองผ ักบ ุ้ง หมู,ท่ี ๓ บ ้านปู ตำบ ลล ี้ อ ำ เภ อ ล ี้ จ ังหว ัดลำพ ูน  
ในวงเงินจำนวน ๒,๘๘๔,๐๐๐ บาท ตามสัญญาเลขที่ ๑/๒๔๖๔ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๔๖๔ กำหนดเริ่มงาน 
วันที่ ๓๐ ม ีนาคม ๒๔๖๔ สิ้นส ุดส ัญญาวันท ี่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๔๖๔ ต ่อมาบร ิษ ัทฯ พบข ้อข ัดแย ้ง 
ของรายละเอียดงานตามสัญญา และเทศบาลฯ ได้ตอบข้อหารือในข้อขัดแย้งในรายละเอียดงานพร้อมคำวินิจฉัย 
เป็นหนังสือ ลงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๔๖๔ แล้ว ภายหลังบริษ ัทฯ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๔๖๔ 
ขอพิจารณาการงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาตามสัญญา เนื่องจากมีข้อขัดแย้งเป็นเหตุให้การก่อสร้าง
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หยุดชะงักเพื่อรอการพิจารณาวินิจฉัยจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ โดยบริษัทๆ ได้หยุดดำเนินการก่อสร้าง 
ตั้งแต่วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ ถึงวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๖๕ รวม ๓๗ วัน ซึ่งมีผลให้ค่างานก่อสร้างตามสัญญา 
เปลี่ยนแปลงไป และมีผลกระทบต่อระยะเวลาการส่งมอบงาน บริษัทฯ จึงขอพิจารณาการงดหรือลดค่าปรับ 
ห ร ือ ก ารข ยายเวล าต าม ส ัญ ญ าใน ช ่วงเวล าท ี่ห ย ุด ก ่อ ส ร ้างด ังก ล ่าว  ซ ึ่งคณ ะกรรมการตรวจร ับพ ัสด ุ 
พ ิจารณ าแล ้ว เห ็น ว ่า เหต ุท ี่บริษ ัทฯ กล ่าวอ ้างสามารถร ับพ ิงได ้ จ ึงเห ็นควรงดค ่าปร ับให ้แก ่บร ิษ ัทฯ 
นับตั้งแต่วันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๕ รวม ๑๔ วัน โดยเงื่อนไขในสัญญาข้อ ๒ 
เอกสารอันเป็นส่วนหนึ่งของสัญญา วรรคสอง กำหนดว่า “ความใดในเอกสารแนบท้ายสัญญาที่ฃัดหรือแย้ง 
กับข้อความในสัญญานี้ ให้ใข้ข้อความในสัญญานี้บังคับ และในกรณีที่เอกสารแนบท้ายสัญญาขัดแย้งกันเอง 
ผู้รับจ้างจะต้องปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของผู้ว่าจ้าง คำวินิจฉัยของผู้ว่าจ้างให้ถือเป็นที่สุด และผู้รับจ้างไม่มีสิทธิ 
เรียกร้องค่าจ้าง ค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายใด  ๆ เพ ิ่มเติมจากผู้ว ่าจ้างทั้งสิ้น” เมื่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ได ้ม ีคำว ิน ิจฉ ัยให ้บร ิษ ัทฯ คำเน ินงาน โดยให ้บริษ ัทฯ ปฏ ิบ ัต ิให ้เป ็นไปตามส ัญญา คือ วางท ่อ PVC 
แบบปากระฆัง เครื่องสูบนํ้าซนิดหอยโข่ง แบบ Horizontal split case ขนาดไม่น้อยกว่า ๙๐ kw อัตราการสูบ 
๙ ล ูกบาศก ์เมตร/นาท ี ระยะยกนํ้า'ไม่น ้อยกว่า ๔๐ เมตร และตู้ควบคุมเครื่องส ูบน ํ้า ขนาด ๑๓๒ kw. 
ตามห น ังส ือ เทศบาลฯ ด่วนที่ส ุด ท่ี ลพ ๕ ๕ ๑ ๐ ๓ /๑ ๑ ๙  ลงวันที่ ๕ ส ิงหาคม ๒๕๖๕ ย ่อมถ ือได ้ว ่า 
เท ศบ าลฯ  ได ้ป ฏ ิบ ัต ิตาม เง ื่อน ไขส ัญ ญ าข ้อ  ๒ แล้ว สำห ร ับ กรณ ีท ี่บ ร ิษ ัท ฯ ขอ งด ห ร ือลด ค ่าป ร ับ  
ด ้วย เห ต ุท ี่รอ ค ำว ิน ิจฉ ัยข อ งค ณ ะก รรม ก ารต รวจร ับ พ ัส ด ุ จะน ำมางดห ร ือลดค ่าปร ับ ได ้ห ร ือไม ่น ั้น  
เป็นบีญหาข้อเท็จจริงที่เทศบาลฯ จะต้องพิจารณาว่า การที่บริษัทฯ ไม่สามารถคำเนินการได้ เป็นผลโดยตรง 
ที่เป็นปญหาอุปสรรคที่ทำให้บริษัทฯ ไม่อาจคำเนินงานตามสัญญาได้ กรณีดังกล่าวจึงอยู่ในดุลพินิจที่เทศบาลฯ 
จะพิจารณาตามนัยพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๐๒ ประกอบกับระเบียบฯ ข้อ ๑๘๒ ต่อไป

๒. ก ร ณ ีข ้อ ห าร ือ  ๒ ต าม พ ร ะ ร าฃ บ ัญ ญ ัต ิฯ  ม าต ร า  ๙๗ วรรค ห น ึ่ง  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  
“สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามแล้ว จะแกไขไม่ได้ เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้...” และวรรคสาม 
บ ัญ ญ ัต ิว ่า “การแก ้ไขส ัญ ญ าห ร ือข ้อตกลงตามวรรคห น ึ่งห ร ือวรรคส องจะต ้องป ฏ ิบ ัต ิตามกฎห มาย 
ว ่าด ้วยว ิธ ีก ารงบ ป ระม าณ ห ร ือ ก ฎ ห ม ายอ ื่น ท ี่เก ี่ยว ข ้อ ง ห าก ม ีค วาม จ ำเป ็น ต ้อ ง เพ ิ่ม ห ร ือ ล ด วงเง ิน  
หรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาส่งมอบหรือระยะเวลาในการทำงาน ให้ตกลงพร้อมกันไป” ประกอบกับระเบียบฯ 
ข้อ ๑๖๕ กำหนดว่า “การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา ๙๗ ต้องอยู่ภายในขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์เดิม 
ขอ งส ัญ ญ าห ร ือ ข ้อ ต กล งน ั้น  โ ด ย ห น ่ว ย งาน ข อ ง ร ัฐ ต ้อ ง พ ิจ าร ณ าเป ร ีย บ เท ีย บ ค ุณ ภ าพ ข อ ง พ ัส ด ุ 
หรือรายละเอียดของงาน รวมทั้งราคาของพัสดุหรืองานตามสัญญาหรือข้อตกลงกับพัสดุที่จะทำการแก้ไขนั้น 
ก ่อนแก ้ไขส ัญ ญ าหร ือข ้อตกลงด ้วย...” จากหล ักการข ้างต ้น  เม ื่อหน ่วยงานของรัฐได้ลงนามในสัญญา 
ห ร ือข ้อตกลงเป ็น ห น ังส ือก ับ ผ ู้ขายห ร ือผ ู้ร ับ จ ้างแล ้วย ่อมก ่อให ้เก ิดส ิท ธ ิและห น ้าท ี่ระห ว ่างค ู่ส ัญ ญ า 
โดยต้องผูกพันตามข้อกำหนดและเงื่อนไขแห่งสัญญารวมทั้งเอกสารแนบท้ายสัญญา ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่ง 
ของสัญญาด้วย ประกอบกับการแก้ไขสัญญานั้นหน่วยงานของรัฐจะคำเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงในช่วงเวลาใดก็ได้ 
แม้จะล่วงเลยกำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จตามสัญญาก็ตาม แต่อย่างข้าจะต้องคำเนินการก่อนที่คณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุได้ทำการตรวจรับมอบของหรืองานงวดสุดท้าย โดยหากการแก้ไขสัญญานั้นมีความจำเป ็น
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ต้องเพิ่มหรือลดวงเงิน หรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาส่งมอบหรือระยะเวลาในการทำงาน ให้ตกลงพร้อมกันไป 
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า บริษัทๆ ได้มีหนังสือลงวันท่ี ๑ 0  สิงหาคม ๒๕๖๕ ขออบุนัติใข้ท่อ PVC แบบท่อปลายบาน 
ชนิดต่อด้วยน ํ้ายา แทนท่อ PVC แบบปากระฆัง ชนิดต่อด้วยแหวนยาง ตามที่กำหนดในรูปแบบรายการ 
ผนวก ๒ รายการท ี่ ๒ โดยหากเทศบาลฯ พ ิจารณาแล้วเห ็นว่า ข ้อเท ็จจร ิงท ี่เก ิดข ึ้นทำให ้ม ีความจำเป ็น 
ต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาแล้ว กรณ ีด ังกล่าวย่อมอยู่ในดุลพ ิน ิจของเทศบาลฯ ที่จะพิจารณาดำเนินการ 
ตามหลักเกณฑ์นัยพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๙๗ ประกอบระเบียบฯ ข้อ ๑๖๑ และข้อ ๑๖๕ ต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
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