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ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๔/«Yi«rk คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

la w  กันยายน ๒๕๖๕
เรื่อง ข้อหารือแนวทางปฏิบัติตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

ภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๖๙๓ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๔
เรียน ผู้บัญซาการทหารอากาศ
อ้างถึง หนังสือกองทัพอากาศ ท่ี กห ๐๖๑๕/๒๓๖๙ ลงวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๖๕

ตามหนังสือที่อ้างถึง กองทัพอากาศ แจ้งว่า กองทัพอากาศได้ว่าจ้างบริษัท อิตาเลียนไทย 
ดีเวล๊อปเมนต์ จำกัด (มหาซน) ดำเนินการก่อสร้างอาคารโครงการปรับวางที่ต้ังโรงเรียนนายเรืออากาศฯ พร้อมระบบ 
สาธารณูปโภค และส่ิงอำนวยความสะดวก จำนวน ๑ งาน ตามสัญญาเลขท่ี ๓๒๐/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๓ 
เร่ิมสัญญาวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๖๓ ส้ินสุดสัญญาวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕ในระหว,างสัญญา บริษัทฯ ได้รับผลกระทบ 
จากการแพร่ระบาดซองโรคติดเซ้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ทำให้ขาดแคลนแรงงานที่จะเข้ามาปฏิบัติงานในโครงการ 
บริษัทฯ จึงขอขยายระยะเวลาออกไปอีก จำนวน ๑๓๔ วัน จากเหตุสุดวิสัยดังกล่าว และขอไม่เรียกร้องสิทธิตามหนังสือ 
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕๒/ว ๖๙๓ ลงวันท่ี 
๖ สิงหาคม ๒๕๖๔ เร่ือง มาตรการให้ความซ่วยเหลือผู้ประกอบการในซ่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเซ้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
โดยผู้บ ัญซาการทหารอากาศอนุมัติให้ขยายเวลาให้แก่บริษัทฯจำนวน๑๓๔ วันสัญญาจึงครบกำหนดในวันที่ 
๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕ เมื่อสิ้นสุดสัญญา บริษัทฯ ยังมิได้ล่งมอบงานตามสัญญา และมีค่าปรับเกิดขึ้น บริษัทฯ 
มีหนังสือแจ้งว่า บริษัทฯ ยังคงได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเซ้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ อย่างต่อเนื่อง 
จึงขอใซ้ส ิทธิตามมาตรการฯ โดยให ้ค ิดค ่าปรับเน ินอัตราร้อยละ ๐ และข ี้แจงเพ ิ่มเต ิมว ่า ตามที่บริษ ัทฯ 
แสดงเจตนาขอไม่เรียกร้องสิทธิเพิ่มเติมตามมาตรการฯ หมายถึง สิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือตามมาตรการฯ 
ในห้วงระยะเวลาตามสัญญาจำนวน๕๔๐วัน โดยบริษัทฯขอใซ้สิทธิเนินจำนวน๑๓๔ วัน และไม่เรียกร้องสิทธิ 
ในส่วนที่เหลือ จำนวน ๔๐๖ วัน ทั้งนี้ สิทธิที่บริษัทฯ แสดงเจตนาขอไม่เรียกร้องเพิ่มเติมดังกล่าว เนินคนละส่วน 
กับสิทธิของบริษัทฯ ที่เกิดขึ้นภายหลังกำหนดเวลาตามสัญญาเดิมสิ้นสุดลง ซึ่งบริษัทฯ ไม่ได้แสดงเจตนาสละสิทธ้ี 
ที่จะได้รับความช่วยเหลือสำหรับระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕- ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ จำนวน ๑๐๒ วัน 
บริษัทฯ จึงขอใซ้สิทธิตามมาตรการฯ ในห้วงเวลาดังกล่าว ปัจจุบันบริษัทฯ ยังมิได้ล่งมอบงานงวดสุดท้าย 
โดยอยู่ในระหว่างการพิจารณาแก่ไซสัญญาให้ค่าปรับเนินอัตราร้อยละ ๐ แต่เนื่องจากบริษัทฯ เคยแสดงเจตนา 
ไม่ซอเรียกร้องสิทธิเพ ิ่มเต ิมตามมาตรการฯ แล้วนั้น กองทัพอากาศจึงขอหารือเพ ื่อเน ินแนวทางปฏิบ ัต ิว ่า 
การท่ีบริษัทฯ ขอขยายระยาเวลาการส่งมอบงานตามสัญญา พร้อมกับแสดงเจตนาไม่เรียกร้องสิทธิตามมาตรการฯ แล้ว 
ต่อมาบริษัทฯ ซี้แจงเพิ่มเติมว่า การแสดงเจตนาไม,เรียกร้องสิทธิ หมายถึง ไม่ขอใข้สิทธิเพ่ิมเติมตามมาตรการฯ เท่าน้ัน 
การแสดงเจตนาไม่เรียกร้องสิทธิเพิ่มเติมดังกล่าว ผูกพันบริษัทฯ หรือไม่ เพียงใด และกองทัพอากาศจะต้องพิจารณา 
ดำเนินการตามเรื่องนี้อย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน
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คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑ .  ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒<£๖๐ มาตรา ๙๗ วรรคหน่ึง
บัญญัติว่า “สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือท่ีได้ลงนามแล้วจะแกไขไม่ได้ เว้นแตในกรณีดังต่อไปน๋ีให้อยู่ในดุลพินิจ
ของผู้มีอำนาจที่จะพิจารณาอนุมัติให้แกไขได้ (๑) เป็นการแก้ไขตามมาตรา ๙๓ วรรคห้า (๒)ในกรณีที่มีความจำเป็น
ต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขน้ันไม,ทำให้หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ (๓) เป็นการแก้ไขเพ่ือประโยชน์
แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ (๔) กรณีอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” ประกอบกับหนังสือ
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๙๓
ลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ เร่ือง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ข้อ ๑.๒ สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามหลังวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๔๖๓ ข้อ ๑.๒.๒
กำหนดว่า “สัญญาฯ ที่ได้ลงนามหลังวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๔๖๓ ซึ่งยังมีนิติสัมพันธ์อยู่ และสัญญาๆ ครบกำหนด
ในช่วงประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ แต่ได้มีการส่งมอบงานกรณีสัญญาฯ กำหนดส่งงานงวดเดียวหรือได้มีการส่งมอบงาน
งวดสุดท้ายหลังวันท่ีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินๆ แต่ยังมิได้มีการตรวจรับพัสดุ หากสัญญาฯ ดังกล่าว
มีค่าปรับเกิดชื้นแล้ว ให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ เป็นจำนวนเท่ากับวันที่ลงนามตามสัญญาฯ จนถึงก่อนวัน
ท่ีมีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ ส่วนท่ีเหลือให้คิดค่าปรับตามอัตราปกติ” ทั้งนี้กรณีที่หน่วยงานของรัฐ
ได้พิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก,คู่สัญญา หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญาฯ ตามพระราชบัญญัติๆ
มาตรา๑๐๒แล้วก็ให้นำจำนวนวันดังกล่าวมาหักออกจากจำนวนวันตามมาตรการน้ีและจำนวนวันท่ีเหลือ ให้คิดค่าปรับ
ในอัตราร้อยละ ๐ และข้อ ๒ การดำเนินการของหน่วยงานของรัฐ กำหนดว่า “หน่วยงานของรัฐสามารถนำหนังสือ
แจ้งเวียนฉบับน้ีไปใช้ในการแก้ไขสัญญาฯ ให้สอดคล้องกันต่อไป” ประกอบกับหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหา
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๔๔ ลงวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๔๖๔
เร่ืองมาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒0 ๑๙ ข้อ ๑ กำหนดว่า
“แก้ไขระยะเวลาตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดชื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๙๓ ลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ ดังนี้ ข้อ ๑ . ๑  การส้ินสุดการนับระยะเวลาการได้อัตราค่าปรับ
ร้อยละ ๐ ตามข้อ ๑.๑.๒ - ข้อ ๑.๑.๖ และข้อ ๑.๒.๑ - ข้อ ๑.๒.๓ จากเดิม “จนถึงวันก่อนท่ีมีประกาศยกเลิกประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน” เป็น “ถึงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๔๖๔” โดยมาตรการ  ๆได้ยกเว้นกรณีสัญญาๆ ที่ยังมีนิติสัมพันธ์อยู่
หากยังมิได้ส่งมอบงาบงวดสุดท้ายหรือได้มีการส่งมอบงานงวดสุดท้ายแต่ยังมิได้มีการตรวจรับพัสดุ ให้คิดค่าปรับ
ในอัตราร้อยละ ๐ ซึ่งมาตรการฯ มีเจตนารมณ์เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจจากผลกระทบการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๔๖๔
เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒0 ๑๙
ซึ่งหากการดำเนินการตามสัญญาอยู่ในช่วงของการแพร่ระบาดชองโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒0 ๑๙ และสัญญา
มีค่าปรับเกิดฃึน โดยเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือตามมาตรการๆ หน่วยงาน'ของรัอิ
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สามารถนำหนังส ือคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยป ัญหาการจัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบริหารพ ัสดุภาครัจท ั้ง ๒ ฎบับ 
ไปใช้ในการแก้ไขสัญญาได้ ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง (๓) โดยไม่จำต้องรอผู้ประกอบการ 
แจ้งความประสงค์ขอใช้สิทธี้ตามมาตรการๆ แต่อย่างใด เพื่อให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการแก้ไขสัญญาๆ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับค่าปรับทุกกรณีเพื่อกำหนดอัตราค่าจากเดิมเป็นอัตราร้อยละ 0 ให้สอดคล้องกับมาตรการฯ 
ขอ ๑.๒.๒
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๒. กรณีตามข้อหารือ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า กองทัพอากาศได้ว่าจ้างบริษัท อิตาเลียน'ไทย 
ดีเวล๊อปเมนต์ จำกัด (มหาซน) ดำเน ินการก่อสร้างอาคารโครงการปรับวางที่ต ั้งโรงเรียนนายเรืออากาศๆ 
พร้อมระบบสาธารณูปโภค และสิ่งอำนวยความสะดวก จำนวน ๑ งาน ในวงเงินจำนวน ๑ , ๖๑๗,๒๖๖,๗๐๐ บาท 
ตามส ัญ ญ าเลขท ี่ ๓๒๐/๒๕๖๓ ลงรันที่ ๒๕ ก ัน ยายน  ๒๕๖๓ โดยแบ ่งงวดงาน ออกเป ็น  ๑๕ งวด 
เร ิ่มส ัญญาวันท ี่ ๒๖ ก ันยายน ๒๕๖๓ สิ้นสุดสัญญาวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕ ต ่อมากองท ัพ อากาศ 
ได้ขยายระยะเวลาทำการตามสัญญา จำนวน ๑๓๔ วัน ทำให้สัญญาครบกำหนดในวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 
นิจจุบันบริษัทฯ ยังมิได้ส่งมอบงานงวดสุดท้าย และสัญญาดังกล่าวมีค ่าปรับเกิดขึ้น กรณีนี้จ ึงเป็นสัญญา 
ที่ได้ลงนามภายหลังวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ซึ่งยังมีนิติสัมพันธ์อยู่ และยังมิได้ตรวจรับงานงวดสุดท้าย 
ส ัญญาดังกล่าวจึงอยู่ในข่ายได้ร ับความช่วยเหลือตามมาตรการฯ ดังนั้น กองท ัพอากาศสามารถพ ิจารณา 
ตามหลักการข้างต้นต่อไปได้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

f]<rm ร่ท*ห1
(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)

อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงการคลัง 

ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖


